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REZIME

Polaze¢i od opceprihvaéenog koncepta odrzivog razvoja Federacije Bosne i
Hercegovine, smatra se da znacajnu ulogu imaju komparativhe prednosti koje treba
transformisati u konkurentne prednosti. Ta konkurentna prednost ogleda se u tome da
jedna privreda ostvarene rezultate naucno-istrazivatkog rada preto¢i u nove
tehnologije, proizvodnju i upotrebu novih materijala, razvoj informacionih tehnologija,
obezbjedenje zdrave hrane, Ciste energije i vode, obezbjedenje kvalitetnih usluga u
zdravstvu i usluga uopce.

Komparativna prednost pretpostavlja da ¢e Federacija BiH imati koristi ako istrazuje i
razvija resurse koje ima (pogotovo u oblastima gdje je efikasnija od drugih). Da bi
utvrdili komparativne prednosti izvrSen je prikaz ste€enih i prirodnih komparativnih
prednosti.

Posebna paznja posvecena je poljoprivredi, jer je poljoprivredno zemljiSte opce dobro
i kao neobnovljiv resurs je jedno od najvaznijih dobara. Orijentacija Federacije BiH na
organizovanu i povecanu proizvodnju hrane uslovljava poseban ekonomski polozaj
BiH u medunarodnoj razmjeni (zna¢ajno izdvajanje nov¢anih sredstava za uvoz hrane
koje se mora dovesti u vezu sa nasim nedovoljnim aktivnostima na razvojnim i
tehnoloskim istraZivanjima u poljoprivredi).

Veliki znaCaj za Federaciju BiH ima brzo obezbjedenje, korisnih informacija o
geologiji, ekonomiji i okoliSnim aspektima, strategije iskoriStavanja mineralnih sirovina
na podrucju Federacije BiH. Prema dosadasnjim saznanjima, na podrucju Federacije
BiH, postoji znacajan potencijal za istraZivanje, eksploataciju, preradu i izvoz
mineralnih sirovina. Imaju¢i ovo u vidu Federacija treba da ima kvalitethe nau¢ne
informacije za izradu politike i dono$enje ispravnih odluka o iskoriStavanju mineralnih
sirovina.

Analizirani su resursi i potencijali koje predstavljaju raspoloZive energetske mineralne
sirovine (ugalj, nafta i plin), nemetalicne mineralne sirovine (industrijske mineralne
sirovine i gradevinski materijali), metalicne mineralne sirovine (Zeljezo, olovo, cink,
mangan, antimon, zlato, srebro, hrom, kobalt, Ziva, bakar, arsen, boksit i dr.), kao i
obnovljive mineralne sirovine (termalne, mineralne i termomineralne vode).

Elektricna energija, kao neophodan resurs za potrebe privrede i stanovnitva, u
Federaciji BiH se proizvodi u termoelektranama i hidroelekiranama, s tim da se jedan
dio i uvozi. Obnovljivi izvori energije u njenoj proizvodnji u Federaciji BiH su tek u fazi
istrazivanja i projektiranja objekata za izgradnju (vjetar). Analizirani su i prezentirani
potencijali geotermalne energije, biomase, solarne energije. Trenutno su prisutne
aktivnosti istrazivanja i ulaganja u hidro i termoelekirane koje pruzaju velike
mogucnosti u izvozu elektricne energije, kao i kreiranju povoljnijih uslova poslovanja
domacih proizvodaca.
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Analiza vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine (zasebna analiza samo za
nivo Federacije BiH ne bi bila relevantna, posebno kada je rije¢ o uvozu, i mogla bi
dovesti do pogreSnih zakljuCaka) pokazuje nivo (ne)iskoristenosti postojecih
komparativnih prednosti, kao i potencijal za njihovo bolje koristenje u buduénosti,
ukoliko se ispune neophodni uslovi.

* U izradi dokumenta su koristeni: ,Studija energetskog sektora u Bosni i
Hercegovini“, ,Analiza vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine za 2009.
godinu®, analize i podaci Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine, Federalnog
zavoda za geologiju i drugih relevantnih domacih i medunarodnih institucija.
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1. UVOD

Polazeé¢i od opce-prihvacenog razvojnog koncepta - koncepta odrzivog razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine, smatra se da zapazenu (zna¢ajnu ili dominirajucu)
ulogu imaju komparativne prednosti koje treba transformisati u konkurentne
prednosti. Ta konkurentna prednost ogleda se u tome da jedna privreda ostvarene
rezultate naucno-istrazivackog rada pretoCi u nove tehnologije, proizvodnju i
upotrebu novih materijala, razvoj informacionih tehnologija, obezbjedenje zdrave
hrane, Ciste energije i vode, obezbjedenje kvalitetnih usluga u zdravstvu i usluga
uopce.

Komparativna prednost pretpostavlja da ¢e FBiH imati koristi ako istrazuje i razvija
ono $to ima (pogotovo u oblastima gdje je efikasnija od drugih u regionu). Da bi
utvrdili komparativne prednosti izvrSen je prikaz ste€enih (ostvarenih) i prirodnih
komparativnih prednosti.

Ste€ene komparativne prednosti

- Primjenjivost i uspjeSnost dosadasnjih istrazivanja (u oblasti energetike,
metalurgije, poljoprivrede, zdravstva i dr.)

- Odredeni broj uglednih nauénika i nau€nih institucija; odredena motiviranost
mladih nau¢nika koji su spremni za istraZivanje,

- Postojanje dovoljnog broja univerziteta koji su prihvatili savremene nastavne
metode,

- Ukupna postojeca infrastruktura (kadrovska, institucionalna i tehnoloska)

- Postojeci nastavni kadar

- Odredena teku¢a podr$ka budzeta Federacije i privrede

Prirodne komparativhe prednosti

Razvojni prioriteti mogu biti stalna i razvijena briga za prirodne resurse te razvoj
specifinih oblasti u nauci za koje postoje komparativhe prednosti i ekonomski
razvoj vezan za prirodne resurse. U prvom redu to se odnosi na obnovljivu
energiju, zdravu hranu i €istu vodu,

2.PREGLED UNIVERZITETA, ISTRAZIVACA | STUDENATA U
FEDERACNI BIH

U Federaciji BiH postoji registrovano $est javnih univerziteta, sa ukupno 62
fakulteta i 6 akademija. Prema statistickim podacima kojima raspolate Federalni
zavod za statistiku, na javnim univerzitetima u Federaciji BiH u akademskoj
2008/2009. godini, upisano je 62.928 studenata. (Tabela 1-3).

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku ,Upisani studenti i nastavno
osoblje visokoskolskih ustanova- Skolska 2008/2009 godina" prikazani su studenti
upisani na visoko$kolske ustanove u Federaciji Bosne i Hercegovine bilo prema
“starom” programu, bilo prema Bolonjskom procesu.
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U zimskom semestru akademske godine 2008./2009. na visokoSkolske ustanove
upisalo se ukupno 68.072 studenata, §to je za 0,8% /532/ manje u odnosu na
prethodnu akademsku godinu.

U prvu godinu studija upisalo se 27095 studenata, Sto &ini 6,7% /1708/ viSe
upisanih u prvu godinu nego prethodne akademske godine (uklju€eni su i oni
studenti koji ponavljaju prvu godinu).

Udio studentica u ukupnom broju studenata je 54,7%. Na redovni/redoviti studij
upisano je 76,1% studenata, a na vanredni/izvanredni 23,9%.

Na visokoskolske ustanove u Federaciji Bosne i Hercegovine je upisano 2395
stranih studenata, $to €ini 3,5% ukupnog broja studenata

Tabela 1. Upisani studenti u visokoSkolske ustanove u Skolskoj 2008/2009 godini

Broj
fakulteta/akademija UPISANI STUDENTI
Od ukupnog
Studenti | godine Strani studenti

Ukupno | Zene | Redovni | Ukupno | Zene | Redovni | Ukupno | Zene
';ﬁ_? ERACIJA | o3 | 68072 | 37236 | 51776 | 27095 | 13556 | 20695 | 2395 | 1272
SARAJEVO 36 | 31140 | 16564 | 23917 | 12829 | 6379 9922 | 1410 | 678
Univerzitet 29089 | 15743 | 22440 | 11803 | 6015 9211 865 | 415
Sarajevo
Fakulteti 20 | 28629 | 15501 | 21982 | 11680 | 5954 9088 841 | 403
Akademije 3 460 | 242 458 123 61 123 24| 12
Privatne V3 1302 | 663 1117 667 | 309 599 506 | 250
ustanove
Fakulteti 10 1302 | 663 117 667 | 309 599 506 | 250
Vierski 3 749 158 360 359 55 112 39 13
fakulteti
ZENICA 7| 4175 | 2456 3314 | 1823 | 906 1562 14 7
Univerzitet 4175 | 2456 3314 1823 | 906 1562 14 7
Zenica
Fakulteti 7| 4175 | 2456 3314 | 1823 | 906 1562 14 7
TRAVNIK 10 1761 715 426 951 | 387 295 6 6
Privatne V3 1761 715 426 951 | 387 295 6 6
ustanove
Fakulteti 10 1764 715 426 951 | 387 295 6 6
BIHAG 7| 4737 | 2809 3480 | 1981 | 1098 1481 68| 59
Univerzitet 4737 | 2809 3480 | 1981 | 1098 1481 68| 59
Biha¢
Fakulteti 7| 4737 | 2809 3480 | 1981 | 1098 1481 68| 59
TUZLA 16 | 13476 | 7435 | 11993 | 4337 | 2153 3798 100 | 36
.‘:L‘i‘l’:'z"et 13237 | 7350 | 11754 | 4219 | 2112 3680 97| 36
Fakulteti 12| 13168 | 7329 | 11691 4209 | 2109 3670 92| 35
Akademije 1 69 21 63 10 3 10 5 1
Privatne V3 239 85 239 118 41 118 3 0
ustanove
Fakulteti 3 239 85 239 118 41 118 3 0
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MOSTAR 17 | 12783 | 7.257 8646 | 5174 | 2633 3.637 797 | 486
Univerzitet

Mostar 5016 | 2546 3.806 1.846 786 1528 33 14
Fakulteti 8| 5016 | 2546 3.806 1.846 786 1.528 33 14
Sveuciliste 7.767 | 4711 4.840 3.328 | 1.847 2.109 764 | 472
Mostar

Fakulteti 8| 7681 | 4659 4754 | 3309 | 1.836 2.090 736 | 455
Akademije 1 86 52 86 19 11 19 28 17

Izvor: Saopc¢enje Federalnog zavoda za statistiku, Sarajevo, 06.02.2010. broj 12.3 (vezano
za izradu Prostornog plana Federacije BiH za period 2008-2028 godina)

Tabela 2. Nastavnici u visokoSkolskim ustanovama u $kolskoj 2008/2009 godini

Svega | Zene Nastavnici prema nau¢hom naslovu
. Magistri i
Doktori nauka sp egij alisti
Ukupno Zene Ukupno Zene
FEDERACIJA BiH 1268 395 1175 360 65 23
SARAJEVO 723 247 643 216 56 21
Univerzitet
Sarajevo 665 237 597 212 44 15
Privatne VS
ustanove 27 10 20 4 7 6
Vjerski fakulteti 31 - 26 - 5 -
ZENICA 70 17 65 16 5 1
Univerzitet Zenica 70 17 65 16 5 1
TRAVNIK 56 6 56 6 - -
Privatni
univerziteti 56 6 56 6 j i
BIHAC 37 6 37 6 - -
Univerzitet Biha¢ 37 6 37 6 - -
TUZLA 284 87 280 85 - -
Univerzitet Tuzla 274 86 270 84 - -
Privatni univerzitet 10 1 10 1 - -
MOSTAR 98 32 94 4 1
Univerzitet Mostar 52 16 50 16 2 -
Sveuciliste Mostar 46 16 44 15 2 1

Izvor: Saopc¢enje Federalnog zavoda za statistiku, Sarajevo, 06.02.2010. broj 12.3 (vezano
za izradu Prostornog plana Federacije BiH za period 2008-2028 godina)

Tabela 3. Saradnici i vanjski saradnici u nastavi po visoko$kolskim ustanovama u
Skolskoj godini 2008/2009 godini.

Svega Zene Nastavnici prema nauénom naslovu
Doktori nauka Magistri i specijalisti
Ukupno | Zene | Ukupno Zene
FEDERACIJA BiH 3718 1490 1320 712 2398 778
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SARAJEVO 1754 767 774 420 980 347
Univerzitet Sarajevo 1570 706 722 385 848 321
E;'t‘;?:g\‘fevs 128 56 39| 32 89 24
Vjerski fakulteti 56 5 13 3 43 2
ZENICA 308 122 63 28 245 94
Univerzitet Zenica 308 122 63 28 245 94
TRAVNIK 216 42 19 4 197 38
Privatni iniverziteti 216 42 19 4 197 38
BIHAC 355 96 82 39 273 57
Univerzitet Bihaé¢ 355 96 82 39 273 57
TUZLA 574 290 228 134 346 156
Univerzitet Tuzla 562 287 224 132 338 155
Privatni univerzitet 12 3 4 2 8 1
MOSTAR 511 173 154 87 357 86
Univerzitet Mostar 327 114 105 61 222 53
Sveuciliste Mostar 184 59 49 26 135 33

3. POLJOPRIVREDA

Poljoprivredno zemljiSte je opce dobro i kao neobnovljiv resurs je jedno od
najvaznijin dobara. Orijentacija Federacije BiH na organizovanu i povecanu
proizvodnju hrane uslovljava poseban ekonomski polozaj BiH u medunarodnoj
razmjeni (zna€ajno izdvajanje novCanih sredstava za uvoz hrane koje se mora
dovesti u vezu sa nasim nedovoljnim aktivnostima na razvojnim i tehnoloskim
istraZivanjima poljoprivredi).

Od ukupne povrsine teritorije  Federacija BiH (2.608.889 ha ili 51% BiH)
poljoprivredno zemljiste zauzima 1.168.887,07 ha ili 44,80% (Tabela ). Ovaj
podatak jasno pokazuje da u svim razmatranjima prostornog planiranja treba
posebnu paznju obratiti poljopriviednom prostoru, jer on €ini oko polovinu ukupnog
prostora FBiH.

Tabela 4. Zastupljenost poljoprivrednog zemljista u FBiH

Kanton ha km?
Unsko -sanski 226887,77 | 2268,8777
Hercegovacko-neretvanski 192716.37 | 1927,1637
Posavski 24512,61 245,1261
Zapadno-hercegovacki 67166,73 671,6673
Kanton 10 192707,26 | 1927,0726
Srednjo-bosanski 118854,80 | 1188,5480
Sarajevski 29660,75 296,6075
Zeni¢ko-dobojski 128630,41 1286,3041
Bosansko-podrinjski 23540,22 235,4022
Tuzlanski 164210,15 | 1642,1015
Ukupno 1168887,07 | 11688,8707

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog



U strukturi poljoprivrednog zemljista (Izvor podataka Federalni zavod za statistiku)
od ukupno 1.285.172 ha obradivo zemljiSte zauzima 719.032 ha ili 63,1% (
oranice-njive i baste 409.129 ha, vocnjaci 42.998 ha, vinogradi 4.027 ha, livade
262.878 ha), neobradivo 420.480 ha ili 36,9% (pasnjaci 417.957 ha i trstici i bare
2.523 ha). Prema statistickom podacima u narednoj tabeli daje se struktura
pojedinih kategorija poljoprivrednog zemljista u Federaciji BiH kao i odnos
osnovnih kategorija po stanovniku.

Tabela 5. Kategorije koriStenja poljoprivrednog zemljista

Kategorija zemljista FederacijaBiH uha
Oranice i baste 469.518

Vocénjaci 42.701

Vinogradi 5.009

Livade 294.931

Pasnjaci 460.409

Ribnjaci, bare i trstici 2.638

Poljoprivredno zemljiste 1.285.172
Poljoprivredno po stanovniku | 0,56

Obradivo po stanovniku 0,23

Prema svjetskim kriterijima kriti¢na granica poljoprivrednog zemljita potrebnog za
proizvodnju dovoljnih koli¢ina kvalitetne hrane i sirovina potrebnih za opstanak
stanovnistva, odnosno odrzivi razvoj Covje€anstva, iznosi 0,40 ha po stanovniku, a
obradivog 0,17 ha, $to trenutno ukazuje na relativno dobro stanje u Federaciji BiH.

Obzirom da poljoprivreda spada u jednu od komparativnih prednosti Federacije
BiH predlazu se poboljSanje uslova poslovanja u poljoprivrednoj i prehrambenoj
industriji Federacije Bosne i Hercegovine:

1. lzraditi bilanse potreba i stanja, uklju€ujuéi i vanjskotrgovinske bilanse, za
glavne poljoprivredne proizvode: Zitarice (pSenica i kukuruz); voce (jabuka,
breskva, lubenice, grozde, most); povrée (paradajz, kupus, krastavac,
paprika, salata) i flasiranu vodu.

2. lzraditi bilanse potreba i stanja, uklju€ujuci i vanjskotrgovinske bilanse, za
glavne proizvode animalnog porijekla: mlijeko i mlije€ni proizvodi, mesne
preradevine po zemljama porijekla i zemljama trgovine, med.

3. Provedba i striktna primjena propisa i procedura za utvrdivanje carinske
vrijednosti prilikom carinjenja uvoznih roba u Bosnu i Hercegovinu za
proizvode: zitarice, voce, povrce, mlijeko i mlije€ni proizvodi, mesne
preradevine, med, vodu i pivo.

4. Pokretanje procedure donoSenja u Vijeéu ministara BiH Odluke o
dopunama Odluke o utvrdivanju koli¢ina tarifnih kvota.
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5. Pokretanje procedure za donoSenje zastitnih mjera za odredene domace
poljoprivredne i stoCarske proizvode, posebno onih koji su predmet
prekomjernog uvoza.

6. lzvrSiti neophodne izmjene i dopune propisa vezanih za zastitu domace
proizvodnje od prekomjernog uvoza kako bi se pojednostavile procedure i
postupci dokazivanja i predlaganja mjera zastite. Nadlezne institucije
trebaju biti servis u postupku.

7. Formiranje Komisije/anketnog/Koordinacionog odbora za uvid u
podatke o prekogranicnom prometu roba (deklariranje vrste, koli€ine i
cijene roba, tokovi i namjena uvezene robe, ispravnost vaga, provjera
ispravnosti EUR-1 obrazaca, predlaganje manjeg broja grani¢nih
prijelaza za poljoprivredne (animalne) proizvode, koji bi radili,
neprekidno, u punom kapacitetu.

8. Formalizirati Komisiju u MVTEO koja ¢e analizirati primjedbe proizvodac¢a u
BiH — posebno izvoznika u ¢&lanice CEFTA i donositi preporuke za
poboljSanje trgovinskih odnosa.

9. Uspostaviti fitosanitarnu inspekciju na osnovu Zakona o zastiti
zdravlja bilja koji je u potpunosti usaglasen sa zahtjevima EK, sa
jasno definiranim zadacima, ovlastenjima i mjerama koje poduzimaju
inspektori na nivou entiteta i BD BiH.

10. Osiguravanje odgovarajucih uvjeta za inspekcijsku veterinarsku kontrolu na
grani¢nim prijelazima radi osiguranja uvoza zdravstveno ispravnih i
kvalitetnih proizvoda.

11. Osiguranje zadovoljavajuéeg zdravstvenog statusa populacije Zivotinja u
Bosni i Hercegovini kada se radi o bolestima, pojava kojih ima utjecaja na
medunarodnu trgovinu u smislu zabrane izvoza.

12. Pokrenuti proceduru pregovaranja radi potpisivanja ugovora za medusobno
priznavanje liste laboratorija i certifikata o kvalitetu u okviru CEFTA
zemalja.

13. Izraditi Strategiju robnih rezervi u Bosni i Hercegovini

14. Analizirati strukturu i namjenu direktnih stranih investicija koje su plasirane
u distributivne lance, i dati preporuke na osnovu koje ¢e Vijeée ministara
BiH i Vlade entiteta donijeti odgovarajuc¢e odluke.

15. Harmonizacija poticajnih mjera-definicije komercijalnih farmi, utvrdivanje
kriterija i koeficijenata radi razvijanja jedinstvenog sistema podrSki u
poljoprivredi BiH koja je u skladu sa sistemom direktnih plac¢anja u EU,
usmijeriti podrSke na registrovana poljoprivredna gazdinstva u cilju
razdvajanja trziSno orijentiranih proizvodaca od proizvodaca koji proizvode
za vlastite potrebe.

16. Uspostaviti sistem monitoringa i evaluacije u sektoru poljoprivrede,
prehrane i ruralnog razvoja, te jacati analiticke sposobnosti u cilju detaljnih
analiza efikasnosti sprovedenih strategija, programa i mjera.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

PoboljSanje postojeceg IT sistema Kkoji koristi graniéna veterinarska
inspekcija radi brze i efikasnije razmjene informacija, dokumenata i
provjere poSiljki.

Izraditi informacije o funkcioniranju softvera u Federaciji BiH, naroc¢ito u
vezi sa fitosanitarnim komponentama, kako bi se $to brze moglo nastaviti
sa uvodenjem IMS-a u oba entiteta.

Pokretanje inicijative za dopunu Zakona o carinskoj politici Bosne i
Hercegovine kojom ¢&e se dati ovlastenje Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine da za proizvode svrstane u glavama od 1 do 24. carinske
tarife Bosne i Hercegovine moZe donijeti hithe mjere zastite.

Pokrenuti proceduru izmjene Zakona o akcizama u cilju oslobadanja
repromaterijala od dodatnih dazbina (plavi dizel, mineralno dubrivo, sjeme i
sadni materijal itd.)

Nakon usvajanja Zakona o duhanu Bosne i Hercegovine izraditi zakonom
predvidene podzakonske radi sprovodenja Zakona.

Prioritetno uskladiti entitetske propise i propise BD BiH u skladu sa
Zakonom o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH (prema
navedenom Zakonu, entitetski zakoni i drugi propisi se trebaju uskladiti u
roku od godinu dana od dana stupanja Zakona na snagu, tj. do juna 2009.
godine);

Prioritetno azurirati i usvojiti Operativne programe entiteta i Bréko Distrikta
BiH u cilju implementacije StrateSkog plana BiH za harmonizaciju
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja 2008-2011.

Uskladiti mjere ruralnog razvoja u okviru postojeéeg programa subvencija u
entitetima i BD BiH i razviti mjere ruralnog razvoja u skladu s EU mjerama,
poticati usvajanje standarda kvaliteta i ja¢anje konkurentnosti proizvodaca i
bolje koristenje i zastitu prirodnih resursa povecanja zaposlenosti, dohotka
i zadrzavanja ljudi na selu.

Intenzivno raditi na realizaciji aktivnosti i uspostavi tijela i strukture u cilju
preuzimanja IPARD fondova-uspostava tijela za prac¢enje programa;
uspostava sistema pla¢anja;

4. MINERALNE SIROVINE

Veliki znacaj za Federacije Bosne i Hercegovine, privatni i javni sektor ima brzo
obezbjedjenje , korisnim i velikim brojem informacija o geologiji, ekonomiji i
okoliSnim aspektima i strategije iskoriStavanja mineralnih sirovina na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine. Prema dosada$njim saznanjima, na podrucju
Federacije, postoji znaCajan potencijal za istrazivanje, eksploataciju, preradu i
izvoz mineralnih sirovina. Imajuc¢i ovo u vidu Federacija treba da ima kvalitetne
naucne informacije za izradu politike i donoSenje ispravnih odluka o mineralnim
sirovinama.
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U tu svrhu Federalni zavod za geologiju je uradio Federalni program upravljanja
svim mineralnim sirovinama koji je usvojila Vlada federacije 2009 godine. U
programu je predlazeno slijedece: opredijeljenja, principi, kriteriji, zadaci i ciljevi
upravljanja mineralnim sirovinama na podruc¢ju Federacije BiH. Prilikom izrade
ovog programa u obzir su uzete slijedeée specifiCnosti vezane za mineralne
sirovine:

e mineralne sirovine su iscrpljive i neobnovljive

e neravnomijerno rasporedjene po prostoru Federacije

e imaju veliki ekonomski, politi¢ki, socijalni i strateski znacaj

Dalje, imalo se u vidu da upravljanje mineralnim sirovinama (geomenadzment)
obuhvata niz medjusobno povezanih aktivnosti koje se moraju oslanjati na
zakonsku regulativu. Te aktivnosti su:
e ocjena potencijalnosti
e naucna istrazivanja u oblasti geologije, rudarstva i tehnologije (posebno
u oblastima novih materijala)
e monitoring
primjena principa odrzivog razvoja
e teorija konzervacije

U programu je dat prikaz mineralnih sirovina po vrstama i rezervama $to treba biti
osnova za:

e za teritorijalno planiranje,

e politiku 0 mineralnim sirovinama

e politiku o okolidu

e politiku zapos$ljavanja

Prihvatanjem i realizacijom Programa upravljanja mineralnim sirovinama
Federacije dobija slijedece:
e strategiju i planove upravljanja mineralnim sirovinama
e istrazivanja u cilju utvrdivanja rezervi, kvaliteta i proizvodnje novih
materijala
e analizu trzista, cijena i ekonomiju
konflikt interesa eksploatacije i prerade mineralnih sirovina (prvi od svih je
zastita okoliSa odnosno zdravlje ljudi.)

Prilikom planiranja svih narednih istrazivanja potrebno je imati u vidu koje su
obnovljive odnopsno neobnovljive mineralne sirovine. Ovdje je posebnu paznju
potrebno obratiiti na tzv. strateSke mineralne sirovine koje imaju znacajnog uticaja
na zdravlje ljudi (so, voda, gradevinski materijali, materijali za Stednju energije itd.)

Neobnovljive mineralne sirovine

U neobnovljive mineralne sirovine, spadaju energetske mineralne sirovine(ugalj,
nafta,plin), nemetaliéne i metali¢ne mineralne sirovine.

Energetske mineralne sirovine
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Ugalj

Najznacgajniji dio energetskog potencijala Federacije Bosne i Hercegovine
predstavljaju ugljevi. Zbog neprestanog rasta cijena energije na svjetskom trzistu,
proporcionalno se povecéava i vrijednost nasih lezista. U Federaciji BiH postoje
lezista treseta, lignita, mrkog uglja i kamenog uglja. Rezerve uglja su prikazane u
Tabela ma 6-9.

Tabela 6. Rezerve treseta

R Lezis Kategorije bilansnih rezervi (t) CEENGTEINTE | eEmEE
br eziste (t) (t)
) A B C1 A+B+C1 C2 D1
Zdralovac (B.
1. Grahovo) 46 427 193 907 240 334
2. | Crni Lug (Kupres) 2789 801 9753270 5952 781 18 495 852
UKUPNO 2836 228 9947177 5952 781 18 736 186

Tabela 7. Rezerve lignita

L . . Potencijaln | Prognozn | Vanbilans
:r. Leziste Kategorije bilansnih rezervi (t) et) et) -ne (1)
. A B C, A+B+C, A+B+C,
1. | Celebi¢i (Livno) 70 962 000 | 70 962 000 | 317 920 000
2. |Prolog (Livno) | 1408600 | 2972000 4380 600 684 000
3. |Prolog—Table | 554003 | 1693323 1943 346
(Livno)
Sarajlije
4. (Tomislavgrad) 7261000
Kongora
5. . 12 969 000 | 137 788000 | 21 700 000 | 172449 000 | 54 532 000
(Tomislavgrad)
Bugojno —
6. |Prusac-Kotezi- 137 197883 | 137 197883 | 761 459 781 | 396 098807
Karadze
7. |Bugojno— | 4577054 | 8787052 10 364 306 4383632
Cipulji¢i -Sumelji
Gracanica —
8. \D/g:lz‘gice (@ | 6871711 | 2347513 | 1437894 | 10657118 | 1437894 875 240
Uskoplje)
Gracanica —
g. |DoniaRicica (G. 3298 043 3298 043 47043
Vakuf —
Uskoplje)
Brezove dane
10 | Vagla) 724169 | 2735582 3 459 751
11 | Novi Seher 24200000
(Maglaj)
12. | Pasici (Lukavac) | 51 157 11670 62 827
13. zrnekﬁ c‘)rﬁje"emi 43194 526 | 185 164318 | 68 908 165 | 297267009 | 448560192 326126523
14. %gieéiparsem ~ | 35101 000 | 273 081000 | 182 527000 | 490 709000 | 427953 169430000
15. | Kreka — Sikulie | 18 713 134 | 110 451494 | 37 438 831 | 166 603459 | 13179699 1930971
16. | Kreka — Moluhe | 7041689 | 27646 536 | 5575883 | 40264 108 | 108006298 11152796
UKUPNO 127902263 | 755976531 | 525747656 | 1409626450 | 1720723817 | 396098807 | 631266005
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Tabela 8. Rezerve mrkog uglja

I . . Potencijal- | Prognoz- | Vanbilan-
:r Leziste Kategorije bilansnih rezervi (t) ne (1) ne (1) sne (1)
. A B C1 A+B+C1 C2 D1 A+B+C1
Kamengrad —
1. | Fajtovci 3744000 | 53 491 000 | 37 483 000 | 94 718 000 | 110 000 000 7 870 000
(Sanski Most)
Kamengrad —
2. | Zlauge 1283727 | 8599869 7400793| 17283389| 10000 000
(Sanski Most)
Kamengrad —
3. | istodna sinklinala 10461 000 | 10461 000| 30 000 000 4432 000
(Sanski Most)
4. |Bila (Vitez) 1177043 | 8314601| 6277655| 15769299 | 19271 193 12 227 758
6. | Zenica—Stranjani | 2421454 | 17803 443 | 19089 450 | 39314347 | 27250150| 9875219| 9211883
6. Jza?;:a — Stara 4758674| 3224501| 17695331 | 25678506 | 67339 977 | 78425 193 | 13 953 697
7. | 4enica- 9388118| 7810639| 18501 456 | 35700213 | 141151 468 | 311 345341 | 28 883 210
Raspotocje
Zenica —
8. | Moseanica 23582 696 | 29322298 | 26245378| 79150372 | 85981 923 7881879
Kakanj —
9. | Mos¢anica — 9659 000 | 20 138 000 | 29 797 000 6317000| 10529000 | 5 055000
Repovacki potok
10. | Kakanj— Vrtliste | 7973851 | 20819 185 | 39629 409 | 68422445 | 13 365 822
1. ;?:an — Stara 19047 000 | 22557 000 | 41604000 14611000 | 14417 000 | 33 266 000
12. | Kakanj —Haljiniéi | 8922000 | 56296 000 | 49431 000|114 650000 | 42 963 000 | 16 467 000 | 5599 000
13. | Breza - Goruga 139 982 3569480| 3709462
14, |Breza—Sretno— | 4055794 | 26660 017 | 21 287 926 | 51012 677 27 530 465
Kamenica
15. | Breza — Koritnik 887 057 589 271 413545 1889873 253 948
16. | Breza — Podgora 276 773| 627268| 419614| 1323655 7184 156
— Popovici
17. | Crnaja (Cazin) 1439 000 660 000 | 2099 000 638 000
18. | Drvar 506425 | 1341488| 1847913| 10452 000
19. | Tugnica (Livno) 1585277 | 11482000 | 3000000 | 16 067 277 1 865 000
Eminovo selo
20. | Tomislavarad) 1200 000 1200 000
21. \";'I‘r’;‘jl‘gl‘ Gim — 2692000| 9441000| 3990000 16123 000 14 290 000
2. | Mostar — Bijelo 12 049000 14777 000
Polje — Dubrave
23, | Mostar - Bijelo 1750 000| 7604 000| 43485000| 52839000| 54717000 6 594 000
Polje — Liani
24. | Seona (Banoviéi) 12730 000 | 6350000 | 19 080 000 6 348 000 280 000
25. | Banoviéi 28 834 636 | 93 633 037 | 74 337 170 | 196 804843 12784 234
10483 022 | 400299554 | 433763695 | 936546271 65432053 | 441058753 | 212 074230
Tabela 9. Rezerve kamenog uglja
s . . Potencija- | Prognoz- | Vanbilan-
II){r. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) Ine (t) ne (t) sne (f)
. A B C] A+B+C1 C2 D1 A+B+C1
|, | Straza—Jasenica 123 950 600 000 69 000 792 950 1 140 000
(Srebrenik)
UKUPNO 792 950 1140 000
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Nafta i plin
Potencijalni prostori za istrazivanje nafte i plina nalaze se na Sirem prostoru
OraS$ja, Tuzle, Sarajevo-Zenica i na potezu Glamoc¢-Mostar-Stolac-Neum. Prema
dosadasnjem stepenu istrazenosti uradena je prognoza rezervi samo za podrucje
OraSja i Tuzle, Tabela 10. (podaci ECL, 1991, preuzeto od Federalnog zavoda za
geologiju).

Tabela 10.
Redni Prospekt — podrugje Povr$ina (km®) Prognozne rezerve
broj P P ! (1x10° barela)
. min 14,5 425
1 B - Orasje max 37 1084
2. C — Tuzlanski bazen 22,5 99,8
min 37 1423
UKUPNO max 59,5 208,2

Nemetaliéne mineralne sirovine

U Federacijj Bosne i Hercegovine poznato je preko 40 razlicitih
nemetali¢nih mineralnih sirovina. Jedan dio je geolo$ki istrazen i vrsi se
njihova eksploatacija i prerada dok je znacajan broj geoloSki nedovoljno
istrazen i ekonomski nevalorizovan.. Dosadasnji rezultati istraZivanja
ukazuju da postoji znacajan potencijal za pronalazak i proizvodnju novih
materijala za Sta su neophodna istrazivanja (narocito tehnoloska).
Nemetali¢ne mineralne sirovine u ovom materijalu podijeljene su na:

- industrijske mineralne sirovine i

- gradevinske materijale.

Na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine je trenutno geolo$ki istrazeno
(a vecina ih se i eksploatiSe) ukupno 15 razliitih industrijskin mineralnih
sirovina (tabele 11-37). To su: gips, magnezit, barit, pirofilit, kamena so,
kvarcit, kvarcni pijesak, keramiCke i vatrostalne gline, opekarske gline, tuf,
cementni laporac, jezerska kreda, bijeli boksiti, bentonit i Skriljci.

Tabela 11. Rezerve gipsa

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. veu Kategor lansnih rezer t .
;{r Leziste aiggne e bl ezervi (t) jalne (t) (t) lansne (t)
A B C] A+B+C1 C2 D1 A+B+C1
|, | Bistrica (G Vakuf | g 647 949086 | 1323933 | 3115698
— Uskoplje)
2. | Bres¢i¢i (Bihac) 934 251 2572014 | 2643736 | 6159001
3. | Soviéi (Jablanica) 2778518 690 683 3469201 2767812 209 737
4 f,llgf:;l (Sanski 1647813 | 639757 | 2287570 786 463 10 000 000
5, | Orasac— Kulen 4725604 | 8024143 | 13999455 | 26749202 | 3316437
* | Vakuf (Biha¢)
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Presjeka
6 (Ustikolina) 3100 000
Sahbagi¢i
7. (Ustikolina) 48 000 000
UKUPNO 6502502 15971574 | 19297564 | 41780672 57970 712 10 000 000 209 737

Tabela 12. Rezerve Magnezita

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® i ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
|, | Zenitica 21000 856 000 877000 764 000 118 000
(Zavidovici)
2. | Miljevica (Kladanj) 81 000 286 000 249 000 616 000 469 000 138 000
UKUPNO 81 000 307 000 1105000 1493 000 1233000 256 000

Tabela 13. Rezerve barita

s e . . Potenci- | Prognoz- | Vanbilan-
II){r. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (¢) ne (t) sne (f)
. A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1, | Crkvine (V. 6230 19 489 6515 32234 53685
Kladusa)
2. | Kolovoji (Kresevo) 40 461 19 898 19 898 80 257 72 036
Grnica (G. Vakuf —
3| Uskopliey 42 000
Sabeljine Pecine (G.
4, Vakuf - Usk.) 22 000 27 720 49 720
Krupalill (G.
5. Vakuf — Uskoplie) 2000 2000 10 000
Vrse (G. Vakuf —
6. Uskoplje) 2000 2000 7000
Srdivode (G. Vakuf
70017 Uskoplie) 10 000 10 000
8. | Rupice (Vares) 246 110 502 895 749 005 1500 000
9. | Veovaca (Vares) 244 692 424 890 77 296 746 878 10 302
UKUPNO 291 383 736 387 644 324 1672094 1695023
Tabela 14. Rezerve pirofilita
s e . . Potenci- | Prognoz- | Vanbilan-
R. 1T Kategor! lansnih rezer m® .
br Leziste szl Bl sezsl (G0 jalne (m3) ne (m3) sne (ms)
) A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl

1. | Parsovi¢i (Konjic) 1040342 10 160 390 7194716

UKUPNO 1040 342 10 160 390 7194716 18 396 448
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Tabela 15. Rezerve kamene soli

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lefiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® i ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Tetima (Tuzla) 27083 888 | 301 363 434 328 447 322 45930 200
2. | Tuzla 312 655 030
UKUPNO 27 083 888 | 301 363 434 328 447 322 358 585 230

Tabela 16. Rezerve kvarcita

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® i ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Prolaz (Konjic) 85 896 71782 157 678 15259
2. | Visocica (kresevo) 177 278 73 351 250 629 63 531
3, |Gradac (G.Vakuf— | = o043, 287053 259516 832901
Uskoplje)
Obodski Pot. —
4. | Gromilica (G. 86411 105 534 95 801 287 746 62 505
Vakuf — Uskoplje)
UKUPNO 372743 655761 500 450 1528954 141 295

Tabela 17. Rezerve kvarcnog pijeska

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® i ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Bukinje (Tuzla) 873 711 1420103 875 258 3169072
5, | Moluska Rijeka 636520 | 4920131 | 1226372 | 6783023
(Tuzla)
3. | Kuziéi (Tuzla) 860 624
4. | Pobrin Han (Vares) 47700 136 405 184 105
5. | Selimovo Brdo 91193 27049 69 708 187 950
(Lukavac)
6. | Maikici (Sanski 710 943 661254 | 1372197 561078
Most)
UKUPNO 1601424 | 7125926 | 2968997 | 11696 347 1421702

Tabela 18. Rezerve keramickih i vatrostalnih glina

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. 1T Kategor! lansnih rezer t .
;lr Lejiste ategorije bilansnih rezervi (t) i) ®) G
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Bilalovac (Kiseljak) 350 000 350 000
2. | Klokot (Busovaca) 250 000 185 000 435 000 2000 000 240 000
3. | Jardol (Vitez) 180 000 130 000
4. | Sljivéica (Vitez) 600 000
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Kruhari —

5. | Cardagiste (Sanski 418 136 3043429 | 3962944 | 7424509
Most)
6. | DemiSevei (Sanski 85 000 94000 179 000
Most)
UKUPNO 418 136 3378429 | 4591944 | 8388509 2780 000 370 000
Tabela 19. Rezerve opekarskih glina
s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. 1T Kategor lansnih rezer t .
;lr Lejiste ategorije bilansnih rezervi (t) i) ®) G
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Rapajlo (Ilidza) 223 307 231010 453317
o, | Kruhari (Sanski 1338720 | 235383 13 349 1587 452
Most)
3. | Golo Brdo (Visoko) | 1249010 | 2542139 615971 4407120
Begluci — Jug
4. ! 69 128 148 968 173 731 391 827
(Tomislavgr.)
5, | Vidovici (B. 126407 | 1203882 | 2071927 | 3402216
Grahovo)
6. | Cukunovo Brdo 2416526 2103456 | 4519982
(Cazin)
7. | Cavka (Busovagda) 2900 000 2900 000
8. | Zenik (Ilidza) 1200 000
UKUPNO 5423098 | 7261382 | 4978434 | 17661914 1200 000
Tabela 20. Rezerve tufa
s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. 1T Kategor lansnih rezer t .
;lr Lejiste ategorije bilansnih rezervi (t) i) ®) G
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Ploda (Livno) 6900 142 300 91 000 240 200 127 000 17 290
5, | Mandaki Gost 388 040 56617 444 657
(Livno)
3 Bojanci¢ (Sanski 2100000
Most)
UKUPNO 394 040 198 917 91 000 684 857 2227000
Tabela 21. Rezerve cementnog laporca
s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (¢) ® e ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Greben (Kakanj) 1907 754 423 433 356 191 2687378 93376
e 16 000 000
2. | Banovié¢i 000
UKUPNO 1907754 | 423433 356191 | 2687378 16 %%‘:)000 93376
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Tabela 22. Rezerve Skriljaca

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lefiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® i ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
., | Visodicall 184 000 1201000 | 509 000 1894000 | 26750 000
(Kresevo)
UKUPNO 184 000 1201000 509 000 1894 000 26 750 000

Tehnic¢ko — gradevinski kamen

Na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine trenutno se vrsi eksploatacija 11
razli¢itih mineralnih sirovina koje se koriste kao tehni¢ko — gradevinski kamen. To
su: Sljunak, kvarcdiorit, kvarckeratofir, dijabaz, peridotit (lerzolit), spilit, kre¢njak,
dolomit, karbonatne bre€e, amfibolit i mermer.

Tabela 23. Rezerve §$ljunka

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. 1T Kategor! lansnih rezer t .
;lr Lejiste ategorije bilansnih rezervi (t) i) ®) G
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Barjak (Livno) 297 319 319 424 320001 936 744
5, | Begluci-Istok 359875 987340 | 474072 | 1812278
(Tomislavgr.)
3, |Begluci-Jug 69 128 148 731 173 827 391 686
(Tomislavgr.)
4, | Gomii Kazanci 150 000 540 333 650 813 1341146
(Livno)
5. | Gornjuse (Livno) 368 107 153 183 79 965 601 255
6. | Nezirov Gaj (Breza) 32713 652 073 460 400 1145186
UKUPNO 1277142 2801084 2159078 6228 295

Tabela 24. Rezerve kvarcdiorita

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (¢) ® e ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
. | Komar 174 200 563 160 465 010 1202370 12000000 | 10000 000
(D. Vakuf)
UKUPNO 174 200 563 160 465 010 1202370 | 12000000 | 10 000 000

Tabela 25. Rezerve kvarckeratofira

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. yex, Kategor! lansnih rezer t .
;lr Lefiste ategorije bilansnih rezervi (t) i) ®) G
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Radava (Kresevo) 88 747 837 605 1254550 2180902 15 000 000 10 000 000
UKUPNO 88 747 837 605 1254550 2180902 15 000 000 10 000 000
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Tabela 26. Rezerve dijabaza

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lefiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® i ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
| Kesie-G. 130 305 308 225 300 485 739015
papratnica (Zepce)
2. | Ribnica (Banovi¢i) 302 595 721 286 560 475 1584356
3, | Papratica 213 262 437805 477346 | 1128413
(Zavidovici)
UKUPNO 646 162 1467 316 1338306 3451784
Tabela 27. Rezerve lerzolita
s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. 1T Kategor! lansnih rezer t .
;lr Lejiste ategorije bilansnih rezervi (t) i) ®) G
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Ograina (Zep&e) 47 682 933 523 981 205 421795
UKUPNO 47 682 933523 981 205 421795
Tabela 28. Rezerve spilita
s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. 1T Kategor! lansnih rezer t .
;lr Lejiste ategorije bilansnih rezervi (t) i) ®) G
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Kota (Vare%) 993 600 4118140 | 4443760 9555500 4281360
UKUPNO 993 600 4118 140 4443760 9 555500 4281 360
Tabela 29. Rezerve kre€njaka
s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® e ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
. | Sugescina 455054 | 1136252 | 560620 | 2151926
(Kresevo)
Bistrica (Gornji
2. Vakuf ~Uskoplje) 54 482 239 328 297 735 591 545
3. | Ripulja (Fojnica) 2408091 553 139 2961230
4, | Bolikovici 1835000 | 1025000 2860 000 3000 000
(Kiseljak)
5. | Krkojevei (Sanski 12751516 | 12751516
Most)
6. | Pritoka (Bihac) 123 247 1385438 1049232 2557917
7. | Nedi¢i (Breza) 523 050 2234 625 1803 500 4561175 1 800 000
Sokolica
8. . L. 895 565 593 763 153 082 1642410
(Zavidovici)
ZaketuSa
9. (Srebrenik) 93 839 632 546 318 147 1044532
o, | Prusac  (Donji 828000 | 3285000 | 3714000 | 7827000
Vakuf)
11. | Podmilagje (Jajce) 158 905 2023425 3216580 5398910
Ivanjska (B.
12. 217 000 344 000 351 000 912 000 2822 000
Krupa)
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13. | Zgon (Kljug) 1937 000 531000 2468 000
14, | Jasarevica Gaj 522 620 853 615 619379 | 1955614 | 2344830 | 2295870
(Kakanj)
15. | Hrasti¢ (Kladanj) 1402296 | 1840888 | 1421872 | 4655056
16. | G. Misoca (Ilija3) 419 545 1008663 | 5624983 | 7053100
17, | Rijeka Raca— 11048 | 2826365 | 3495106 | 7132519
Visojevici (Ilijas)
g, | Pandurica (V. 4083420 867 319 136 405 5087 144
Kladusa)
19. | Ribnica (Kakanj) 5338778 | 27047250 | 21672162 | 54058 190 18 239 000
20. | Bukovik (Zepée) 406 570 701 979 308 520 1417 069
21. | Mrkoti¢ (TeSanj) 96 612 34767 134 379
22. | Pukovik (Ilidza) 576 000 1516000 | 1443000 | 3535000
23. | Vrela (lija3) 177 849 179917 357776
24. | Paska Luka (Olovo) 73 000 153 000 153 000 379 000
25. | Stupari (Kladanj) 729 112 1088 102 97 380 1914564 362 000
26, | Hrdar Kosa 847 000 537 000 443000 | 1828000
(Kladanj)
97, | Kotornica - Bugje 405 678 761 239 244493 | 1411410 147 690
(Zivinice)
28. | Jezernica (Kladanj) 354 190 550 692 571 625 1476 507
g9, | Krivodol —Morava | 571 co5 | 5230279 | 359764 | 2961461
(Breza)
30. | Mokri Do (Mostar) 645 569 729 258 619 686 1994513 25000
31, | Raska Gora 411613 | 1328520 | 2326771 | 4066905
(Mostar)
32. | Viake (Citluk) 226 610 469 614 576 928 1273 152 64 000
33, | Qo Brdo 673042 | 1225515 | 580293 | 2478850
(Zivinice)
34. | Kota (Vares) 947 000 2344000 | 2576000 | 5867000 6625 300 6418 800
35. | Stijenje (Vares) 872 000 1668000 | 4481000 | 7021000 9505 000
Crveni Grm
36, | rvent 4329676 | 2752451 | 2330353 | 9412480
(Ljubuski)
37, | Cebara 549 861 1403500 | 2822988 | 4776349
(Tomislavgr.)
35, | Cerov Dolac 177 520 1218192 110 881 1506 593
(Grude)
39. | Dogi¢ (Posusje) 1355745 512 882 368 522 2237 149
40, | Palievine - Viake 372512 | 1401500 | 617050 | 2391062
(Posusje)
41, | Platica — Otok 165 131 450 582 132 242 747 955
(Grude)
42. | Podgradina (Livno) 732 887 1420971 1345350 3499208
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43. | Vijenac (Lukavac) 4417 430 9696 061 5770571 19 884 062
44, | Qrlova Klisura 730 300 808 000 2427140 | 3965440
(Srebrenik)
45, | Duboki Pot. = Bijela | 5 500500 | 12913748 | 1937909 | 17 145857
Rij. (Srebrenik)
46. | Drenik (Srebrenik) 585 000 4788 000 5373000
47, | Drijenca 753 362 767 023 794078 | 2314463
(Gracanica)
43, | Hodzicev Brijeg 119 240 759 771 417526 | 1296537
(Ustikolina)
49, | Borovacke Stij. 2502500 | 996 100 962540 | 4551140
(Kakanj)
50. | Siroke Stij. (Zenica) | 547 120 4573477 | 3479797 | 8600394
51. | Sklop (Graganica) 376 024 393583 309 529 1079 136
Ravni Bor
52, | NAvVIL 519000 1332752 | 1311528 | 3163280
(Zivinice)
53. | Kondzilo (Visoko) 212000 383 000 379 000 974 000
54. | Podvinci (Visoko) 34000 86 000 163 000 283 000
UKUPNO 50779 593 | 110 608 091 | 97 446 783 | 258 834 467 26244820 8714670 | 18690 000
Tabela 30. Rezerve dolomita
s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. vex Kategor lansnih rezer t .
;{r Leziste e ezervi (1) jalne (t) () lansne (t)
A B C] A+B+C1 C2 D1 A+B+C1
1. | Garatiéi (Bugojno) | 296 657 1326146 836 896 2459699 3400 000
2. | Pogledala (Fojnica) 25490 104 774 191 495 321759
Pjeskana —
3 | Kalvarija (Vitez) 1625476 | 2049882 | 1210899 | 4886257 12 859 000
4. | Presjenica (Trnovo) 67 651 217 904 333 160 618 715 3000 000
5. | Paliika - Hum 111 000 426 000 210 000 747 000
(Vitez)
Bugiéi  (N.
6. ' 1535000 | 1242000 | 1461000 | 4238000 7677 000
Travnik)
7, |Pema (B 97712 600 460 370200 | 1068381
Krupa)
g. |UicaDo  (B. 113 000 817000 | 1227000 | 2157000
Krupa)
9. | Lipa (Biha¢) 234350 309 475 218 850 762 675 233000
10. | Dobrenica (Biha¢) 541 000 1670000 | 471000 2682000
11, | Miljevei (Sanski 52654 1757740 | 969972 | 2780366
Most)
12. | Gata (Biha¢) 298 214 623718 169 354 1091286
13, | Lipnik (Sanski 60 400 913700 658300 | 1632400
Most)
14, | Bukovaca (B. 208000 | 2001000 | 1163000 | 3462000
Petrovac)
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|5, | Karagada (Sanski 112 000 547 000 904900 | 1563900
Most)
6. | Podici - 137 021 459079 410 643 1006743
" | Medudrazje (Biha¢)
17. | Glavica (Buzim) 76 920 568 840 250 622 896 382
18, )Z"“‘dosmv"(B”“m 71775 320110 138 811 530 696
19, | Topolski Brij. 4365320 | 9790800 | 14156120
(Buzim)
20. | §iici (Cazin) 127 030 375271 69 692 571993
21, | Pieskana (V. 227051 2317040 2544091
Kladusa)
Pidis  (G.
2. . 1143000 | 3448000 | 1296469 | 5887469 3180000 | 17 600 000
Vakuf — Uskoplje)
23. | Sklop (Cazin) 190 100 451 800 524 700 1166 600
24. | Dzehveruga (Cazin) | 5764000 | 6092000 | 1588000 | 13444000 466 000
25, | Sikirica (V. 308 000 652 000 445 000 1405 000 448 000 1,000 000
Kladusa)
26, | Nikolin Potok 719000 | 1551000 | 2924000 | 5194000
(Bugojno)
27, |Hubijankica Brijeg | 7 55, 263 664 284 991 655977
(Buzim)
gg. | Hairat (V. 518607 | 1264924 | 1104303 | 2887924 518 000
Kladusa)
29, | Rudnik - Vinjage 532000 169 000 73 000 774 000 496 000
(Ilidza)
30. | Hadziéi (Hadzidi) 1689504 | 1400277 | 439452 | 3529233 3933000
Mrecelji — Todorovo
3L | Kiadusa 137 410 74 455 57 825 269 690
3, | Potkraj (Sanski 22940 180 273 833 204 046
Most)
33. | Ostrozac (Cazin) 256 000 374 448 184 635 815 083
34, | Silikovaca (V. 119 347 150 638 89 588 359573 140 000
Kladusa)
35, | Podzvizd (V. 370 385 134416 504 801
Kladusa )
36. | Duboki Do (Ilidza) 412 822 452 505 865 327
37. | Zovik (Hadzidi) 525434 347 336 337 876 1210646 1610000
38. | Podbor (Prozor) 2435200 5317412 7752612
39. | Tunel (Konjic) 141 000 504 000 589 000 1234000
Brdo — Litica
40. | (Ganski Most) 182 993 72184 255177
41. | Pantosi (Kljug) 362 000 618 000 600 000 1580 000 3277000
42. | Pliesevac (Kiseljak) | 812 803 2282142 | 3116869 | 6211814 3000 000
43. | Zobov Dol (Ilidza) 314 620 1062439 | 609 520 1986579
44, | Kordiéi (Sanski 592 000 837 000 523000 | 1952000
Most)
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Kordi¢i IT (Sanski

45. 347 000 372 000 353000 | 1072000 | 4348000
Most)
46. | Kosa (Kljug) 68 000 192 000 338 000 598 000 500 000 500 000
47. | Palez (Bihao) 46 000 72000 145 000 263 000 1000 000
4g. | Troljin Vrh 495 095 291712 786 807
(Kupres)

49. | Grguljaca (Kupres) 671433 2956451 770 190 4398074

50. | Vrela (Kre$evo) 231 000 995 000 349 000 1575000 726 000
51. | Poljane (Kljug) 181 000 519 000 762 000 1462 000 1000 000
52. | Podorasac (Konjic) 510 897 152 325 172 323 835 545
53. | Javorje (Drvar) 290 487 1168242 1458729 35 000
54. | Strane (Kljug) 39 020 442 500 255 580 737 100
55. | Bres¢ica (Klju¢) 49 784 152 464 235432 437 680

Vilenja¢a — Brig
56. . 329 640 389 482 329 851 1048973

(Cazin)
57. | Zlavast (Bugojno) 146 095 1601508 1461 348 3208951
5, | Koliba — (B. 65490 133 658 199 148

Krupa)
59. | Drenov Dol (Jajce) 302 614 234128 289 455 826 197 3882000

UKUPNO 27538533 | 60384842 | 41306843 | 129230218 50 798 000 18 600 000 5410 000

Tabela 31. Rezerve amfibolita

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;{r. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® e ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl

1. | Pobilje (Vares) 68 165 752 759 41 660 862 584 101 000
2. | Stupéi¢ II (Vares) 414 000 1246 000 1433 000 3093 000 2270000 2582 000 1119000
UKUPNO 482 165 1998759 1474 660 3955584 2270 000 2582 000 1220000

Tabela 32. Rezerve mermera

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;{r. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (¢) ® e ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Vrela (Kresevo) 27123 337 664 97 306 462 093
UKUPNO 27123 337 664 97 306 462 093

Arhitektonsko — gradevinski kamen
Na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine trenutno se vrSi eksploatacija 7
razli¢itih mineralnih sirovina koje se koriste kao arhitektonsko — gradevinski
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kamen. To su: gabro, kre€njak, karbonatna bre€a, amfibolit, mermer, dolomit i
sedra. jo$ nije izvrSen, pa iste nisu uvrstene u tabele sa rezervama.

Tabela 33. Rezerve gabra

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® i ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Staiste (N. Travnik) 368 418 292 876 410128 1071422 2771000 8 000 000
5, | Staro Heldoviste 24437 55100 41875 121 412 327 000
(Jablanica)
3. | Jablanica 8301408 3263230 3623542 15 188 180
4. | Findik (Jablanica) 73118 182 510 226 880 482 508 196 000
UKUPNO 8767 381 3793716 4302425 16 863 522 3294 000 8 000 000

Tabela 34 Rezerve kre€njaka

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® i ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Divicani (Jajce) 232984 131 449 364 433
2. | Maskara (Biha¢) 61 670 91 422 186 478 339570
3. | Mukosa (Mostar) 25010 40 843 7823 73 676
4. | Orahov Do (Ravno) 103 659 138 041 319935 561 635
5. | Pogledala (Livno) 127 260 152 808 196 182 476 250
6. | Gradac (Posusje) 138 450 149 291 242 308 530 049 82 100
7, | Cesica Draga 730 000 910 000 1337000 | 2977000 945 000
(Posusje)
UKUPNO 1186 049 1715389 2421175 5322613 1027 100

Tabela 35. Rezerve kre€njackih breca

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (¢) ® e ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Mratini¢i (Kresevo) 1500 000
5, |NovaHreSa (Stari 18228 30529 21133 69 890
Grad, Sarajevo)
UKUPNO 18 228 30 529 21133 69 890 1500 000

Tabela 36. Rezerve amfibolita

s . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;lr. Lejiste Kategorije bilansnih rezervi (t) jalne (t) ® e ()
A B C] A+B+Cl Cz D1 A+B+Cl
1. | Stupéi¢ (Vares) 27750 46 369 43 391 117 510
UKUPNO 27750 46 369 43 391 117 510
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Tabela 37. Rezerve mermera

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
;{r.. Lefiste Kategorije bilansnih rezervi (t) i) ® e ()
A B C] A+B+Cl Cz D, A+B+Cl
Dolovi — Begova
1. | Brezovaca 496 720 1140284 1053950 2690954
(Novi Travnik)
UKUPNO 496 720 1140 284 1053950 2690954

Metalicnhe mineralne sirovine

Na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine je od antiCkih vremena do sada
eksploatisan i istrazivan veci broj metali¢nih mineralnih sirovina: Zeljezo, olovo,
cink, mangan, antimon, zlato, srebro, hrom, kobalt, Ziva, bakar, arsen, boksit. Do
pred samu agresiju na BiH na prostoru danasnje Federacije se odvijala
eksploatacija: Zeljezne rude, boksita, rude olova, cinka i srebra, te rude mangana.
Danas su aktivni samo rudnici boksita na prostorima Jajca, Unsko — sanskog
kantona, Posusja, Sirokog Brijega, Citluka, Mostara. Vode se neke aktivnosti na
pokretanju eksploatacije boksita u Stocu i Drvaru, rude olova u Olovu, Pb-Zn-Ag-
baritne rude u VareSu, rude mangana u Buzimu, te zlata u Bakovi¢ima kod
Fojnice.

Tabela 38. Rezerve olova, cinka i srebra

R Kategorije bilansnih rezervi (t) Potencijalne rezerve C,
bl: Leziste
’ A B C, A+B+C, % metala Metal (t) Ruda (t) | % metala Metal (t)
Pb 098 | Pb 38756 Pb| 0,99 | Pb 664
Veovata Zn | 1,81 | Zn | 71579 Zn | 1,02 | Zn 684
L | (Varex) | 1318380 | 2307928 | 328359 | 3954667 2,50 o) | Ag | 233325 67071 [Ag (59 g/t) | Ag 3957
AuO3gt) | Au| 1,186 Au (golf) Aul| 0,02
Rupice Pb | 3 |Pb| 44940 Pb| 3 |Pb| 90000
2| Vares 492220 | 1005791 | 1498011 3000 000
(Vares) Zn | 35 |Zn | 52430 Zn| 35 | Zn | 105000
ol 20716
3. ovo 4232000 | 4232000 | Pb | 492 | Pb | 208214 000 Pb| 2 |Pb ?
(Olovo)
(Co4Dy)
Y. Pb metala (t) 291910 Y. Pb metala (t) >90 664
UKUPNO | 1345400 | 2743620 | 1877391 | 5966411 | =20 metala (t) 124009 | ¢ 447 39 | = Znmetala(t) | 105 685
X Ag metala (t) 233,325 X Ag metala (t) 3,957
Y Au metala (t) 1,186 Y Au metala (t) 0,020
Tabela 39. Rezerve Zeljeza
— - P n
R. v Kategorije pllansmh Potencijalne (t) rognozne  (t) Vanbilansne (t)
br Leziste rezervi (t)
’ A+B+C, C, D, A+B+C,
L RadO\{an (G. Vakuf, N. 3390 000
Travnik)
2. Tovarnica (Jablanica) 6 140 000
3. Smreka (Vares) 127 217 000
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4, Droskovac (Vares) 55934 000

5. Brezik (Vares) 15 631 000
Lisac

6. (Novi Travnik) 300000
Orasac

7. (Novi Travnik) 200000

8. Goles (Travnik) 6000
Pecine

o (N. Travnik) 114.000
Kréevine

10. (Novi Travnik) 400000

11. Korito (Fojnica) 1447 000

12. Kamenica (Fojnica) 210 813

13. Bomi:plca— Suplji Kuk 120 000
(Konjic)

14 Bor&i}nca — Brlozine 445 000
(Konjic)

15. Crni Vrh (Jablanica) 200 000
Crima

16. (Prozor — Rama) 100 000
Bukva

17. (Prozor — Rama) 67000

18. | Nikolin Potok (Bugojno) 100 000

UKUPNO 217 022 000 100 000

Tabela 40. Rezerve mangana

s e . . Potenci- | Prognozne | Vanbi-
. 1T Kategor! lansnih rezer t .
;{r Leziste aiggne e bl ezervi (t) jalne (t) (t) lansne (t)
A B C] A+B+C1 C2 D1 A+B+C1
. | Popovi¢ Polje 445 957 642271 1088228 | 1827 198 819 150 000
(Buzim)
5, |Mamica Brdo 78253 43258 121511 13,63 16 562
(Buzim)
3. | Metla (Buzim) 256 950 256 950 12,8 32890

Obnovljive mineralne sirovine

Mineralne, termalne i termomineralne vode Federacije Bosne i Hercegovine,
kao obnovljive mineralne sirovine, imaju zna€ajnu ulogu u privrednom i
druStvenom Zivotu sa stanoviSta ekoloSkog i ekonomski odrzivog istrazivanja,
koriStenja i njihove zastite.

Predmetne vode FBiH imaju Sirok dijapazon primjene u balneologiji, medicini,
rekreaciji, sportu, turizmu, fladiranju voda, ekstrakciji soli i plinova iz voda, za
vodosnabdjevanije, koristenje toplinske energije voda, upoznavanje geoloskih
elemenata, unapredivanju balneolosko — medicinskih nau¢nih metoda. Uz ovo u
FBiH postoje tipovi veoma efektivnih voda, specifitnog fiziko-kemizma kakvih
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nema u Sirim prostorima Balkana, $to takodjer opravdava
eksploataciju.

Ove vode predstavljaju izuzetno prirodno blago, koje se moze Koristiti u raznim
privrednim djelatnostima, ali i za izvoz pitkih, mineralnih i ljekovitih voda. Bosna i
Hercegovina daleko =zaostaje za drugim razvijenim zemljama u pogledu
polivalentnog istrazivanja i koristenja voda te je evidentna potreba rada na ovom
zadatku sa struénog, naucnog i aplikativnog aspekta. Cak je i proizvodnja
flaSiranih mineralnih voda u BiH 10 do 20 puta manja u odnosu na susjedne
zemlje — Hrvatsku i Srbiju, dok je izvoz iz BiH skoro zanemarljiv.

Kako je koriStenje voda usko vezano sa stepenom njihove istrazenosti, to samo
poznavaju¢i kompleksno sve znacajke voda, mozemo odrediti optimalni nacin
zahvatanja, rezim koriStenja, pravilnu zastitu i polivalentnu primjenu. Kao obnovljivi
alternativni prirodni resursi i supstituenti klasi¢nih energenata, vode imaju Sirok
opseg aplikacije u razli¢itim granama privrede, od lijeka do energenta. Postojanje
ovih nedovoljno istrazenih ali Cesto veoma vodoobilnih resursa zahtijeva
provodenje multidisciplinarnin i faznih istrazivanja, kako bi se polivalentno i
optimalno koristili.

Mineralne, termalne i termomineralne vode Federacije Bosne i Hercegovine postoje
na brojnim nalaziStima u vidu prirodnih pojava — izvora i umjetnih objekata — kopani
bunari, buSotine i buSeni bunari na 163 nalazista od ¢ega su najbrojnije mineralne
vode.

U Bosni i Hercegovini posljednjih 50-ak godina intenzivirana su polidisciplinarna i
fazna istrazivanja i zahvatanja na brojnim lezistima mineralnih, termalnih i
termomineralnih voda i dobijeni veliki kapaciteti kvalitetnih i efektivnih voda;
utvrdjene su njihove indikacije i Siroki dijapazon primjene.

Radovi na ovim poljima su fundamentalnog, ali i detaljinog neposredno
aplikativnog karaktera i predstavljati ¢e i u buduée najvaznije zadatke istrazivanja
Sve navedeno zahtijeva daljnji kontinuirani rad na istraZivanju, monitoringu, a
posebno na ekonomski i ekoloski odrzivom koriStenju ovih resursa te je u tom smislu
neposredno evidentna potreba izrade programa za pravilno usmjeravanije istrazivanja,
eksploatacije, izrade strategije i planova upravljanja ovim prirodnim mineralnim
resursima.

U FBiH ima 163 nalaziSta — leziSta mineralnih, termalnih i termomineralnih voda
(Tabela ), od ¢ega 101 mineralnih, 39 termalnih i 23 termomineralnih voda;
najbrojnije su mineralne vode, zatim termalne i termomineralne. Mineralne vode
samo s izvorima su najbrojnije (82), zatim termalne vode (18), od termomineralnih
samo (6), Sto znaci, da su termomineralne vode najistrazenije busenjem. Na 92
leziSta mineralnih voda s izvorima postoji 130 izvora, na 29 lezista termalnih voda
postoji 60 izvora, a na 15 lezista termomineralnih voda ima 44 izvora

istrazivanja i

Tabela 42. Osnovni podaci o leziStima voda, izvorima i buSotinama

Broj lezista s Broj lezista Broj lezista s Ukupna

Tip voda izvorima (na s izvorima i U'S:g:‘m U'S:g:‘m busotinama | Ukupno | Izdasnost

P kojima nema busotinama izv : bus t!n (na kojima lezista | busotina i

busotina) ora usotina nema izvora) izvora, l/s
Mineralne 82 10 130 37 9 101 3780
Termalne 18 11 60 42 9 39 1450
Termomineralne 6 9 44 55 8 23 600
Ukupno 106 30 234 134 26 163 5230
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Busenije je provodeno na 56 lezista, od ¢ega na 26 lezista na kojima nije bilo izvora,
ukupan broj busotina iznosi 134. Od 101 nalaziSta mineralnih voda buseno je na
svega 19, od 39 lezista termalnih voda buSeno je na 20 lezista, a od 23
termomineralnih lezista na 17 lezista je buSeno. Bolje su istrazene termomineralne
vode manje temperature od 40°C od onih iznad 40°C. Vige temperirane vode su
istrazivane pri naftnim busSenjima prije 25 i viSe godina i to je razlog njihove nize
istrazenosti.

Ukupna izdasnost predmetnih voda iznosi 5230 I/s, od €ega najvecu izdasnost
imaju mineralne vode (3780 I/s), ali u ovom iznosu ucestvuje samo izvor Klokun s
3600 I/s u minimumu, termomineralne vode imaju najmanju izdasnost (600 I/s).
lzdasSnosti se odnose na minimalne eksploatabilne kapacitete lezista. Ako se
izuzme Klokun ukupna izdasnost mineralnih voda je najniza, a najveca je
termalnih voda. Na svim lezistima na kojima su provedena pozitivha busenja su
dobijene vece izdasnosti na buSotinama u odnosu na izvore.

Iz ovog pregleda se moze uociti nizak stepen istrazenosti svih vrsta voda te da su
termomineralne vode na najviSem stepenu istrazenosti.

Na osnovu postoje¢ih podataka (za termomineralne vode-Federalni zavod za
geologiju 2010)moze se reci slijedece:

Mineralne vode

- malen je broj lezista mineralnih voda na kojima je buSeno i njihove su
izdasnosti izuzev Klokuna, Pruda, Ljubinovca, Kapucée, Ramica, Garovaca i
Kiseljaka reda veli¢ine 0.1 I/s. Vecina ovih voda se ne koriste ili koriste
lokalno i sezonski, dok je malen broj istih u eksploataciji kao flasirana
mineralna voda,

- ima i nalazista na kojima je buSeno te izvrSena odredena istrazivanja ali se
zahvacéene vode jo$ ne koriste (Brestovsko),

- na nekoliko nalazista su radena istrazivanja na osnovu pribavljenih
odobrenja za istrazivanje (TeSanj),

- ni najednom nalazi$tu nije dobijeno odobrenje za eksploataciju voda mada
se vode eksploatiraju (Kiseljak),

- na skoro svim lezistima koristi se za flaSiranje ne vise od 5% od
eksploatacionih moguénosti.

Termalne vode

- Na pojedinim lezistima termalnih voda, na kojima su provedena opsezna
busenja eksploatacionih bunara, koji se eksploatiraju a da nema nikakvih
elaboriranja, verifikacije rezervi i odobrenja za istrazivanje i eksploataciju
(Olovo),

- Na nekim nalazistima, koja su u eksploataciji, su izvr§ena istrazivanja,
buSenja i elaboriranja bez odobrenja za istraZzivanje, eksploataciju i
verifikacije rezervi (KrusCica, Kraljeva Sutjeska, Barake-Mala Kladusa,
llidza-Mala Kladus$a, Donji Sumatac- Mala Kladu$a),

- Na nekim nalazistima vode se koriste kaptiranjem izvora, a da nema
nikakvih provedenih istraznih radova ni odobrenja izuzev provedenih
osnovnih i regionalnih hidrogeolo$kih istrazivanja (Sv. Ivo i Papina voda —
Zabrde),
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- Ima lezista na kojima su provedena buSenja i elaboriranja, a vode se ne
koriste (IB-7 i IB-10 llidza).

Termomineralne vode

- Na nekim nalazistima, koja su u eksploataciji, su izvr§ena istrazivanja,
busSenja i elaboriranja bez odobrenja za istraZzivanje, eksploataciju i
verifikacije rezervi (Domaljevac),

- Lezidta gdje su provedena bu$enja i elaboriranja, a vode se ne koriste

- Lezista na kojima su provedena istrazivanja i buSenja (istrazna i
eksploataciona) po odobrenju za istrazivanje i koja se eksploatiraju ali
nemaju odobrenja za eksploataciju (PEB-4 Grac¢anica),

- Na nekim nalazistima vode se koriste kaptiranjem izvora, a da nema
adekvatnih provedenih istraznih radova ni odobrenja izuzev provedenih
osnovnih i regionalnih hidrogeoloskih istrazivanja (Sedra-Breza),

- Lezista na kojima su izvr§ena sva istrazivanja i elaboriranja s odobrenjima,
a koriste vrlo male kapacitete voda (Blazuj)

- lezista koja koriste samo pojedine vidove koriStenja od vise mogucih
(llidza, Blazuj),

- Lezista s niskim koeficijentom koristenja termicke energije (llidza, Gata,
Domaljevac

Vode imaju Sirok dijapazon primjene, mogu posluziti kao stolne, mineralne
gazirane i negazirane, ljekovite i osvjezavajuce fladirane, kao balneolosko-
terapeutsko-rekreaciono sredstvo, u sportu, turizmu, za ekstrakciju c&vrstih
mineralnih sirovina, gorivih i negorivih plinova iz voda, za vodosnabdijevanje, te
kao nekonvencionalni energent u poljoprivredi i zagrijavanju objekata.

Opcenito se moze rec¢i, da vode nisu adekvatno istrazene u geoloSkom,
hidrogeoloSkom, fizikalno-kemijskom, balneoloSkom i energetskom smislu, $to
oteZava njihovo pronalazenje, sada$nju aplikaciju te perspektivho koristenje. Zbog
toga je neposredno evidentna potreba, da se predmetne vode kontinuirano
istrazuju.

Nepostojanje pracenja hidrogeoloskih parametara - izdadnost, temperatura, tlak,
statiCka razina, plinski sastav, oscilacija sadrzaja ingredijenata, plinova,
radionuklida, izotopskog sastava voda i plinova, predstavlja poteSkoéu pri
definiranju rezima koristenja, bilansiranja prognoznih elemenata, zastite voda od
prirodnog i antropogenog zagadenija.

U BiH postoje i vode rijetkog, efektivhog i specifi€nog fiziko-kemizma u svijetu, a
imaju verificirane indikacije i mogu se kao ljekovite plasirati i na strano trziste.
Inace, u FBiH postoji oko 300 izvora i buSotina ovih voda od kojih je 100 nedovoljno,
a 100 potpuno neistrazeno, te je ocito da predstoji veliko polje rada na ovim
resursima. Zbog toga je neposredno evidentna potreba za intenziviranjem
istraZivanja i koriStenja voda. Neposredni i dugoro€ni zadaci istraZivanja i koristenja
voda su:

- uvesti savremeno tretiranje istrazivanja, zahvatanja i koriStenja voda, pri
¢emu je primijeniti polidisciplinarni i kompleksan pristup u svim fazama
rada, pocev od programiranja preko zahvacéanja do koriscenja i zastite,

- ispitati parametre geologije, hidrogeologije, hidraulike, hidrotermike,
hidrokemizma u cilju definiranja genetskih i drugih parametara voda,
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- primijeniti savremene, posebno izotopske — geokronoloSke, modelske
metode, komplementarno s klasiénim — konvencionalnim metodama
istraZivanja, u cilju skraéenja ii racionaliziranja zahvatanja voda,

- uvesti u problematiku timski i fazni rad, koji ukljuuje veliki broj stru¢njaka
raznih disciplina,

- dati naglasak ne samo na zahvatanje i odredivanje kvaliteta resursa, vec i
na odrzivu polivalentnu primjenu | zastitu voda i njenih konstituenata.

Dodatne argumentacije za provodjenje daljnjih istrazivanja su:

- dokazano je na brojnim nalazistima da se mogu zahvatiti znatno vece
koli¢ine, a mjestimi¢no i viSse temperature od izvora sa relativno plitkim
busenjem,

- mogu se zahvatiti vode u podrucjima na kojima nema izvora,

- postoje problemi zastite vodnih objekata i akumulacija od prirodnih i
posebno antropogenih faktora zagadjenja, te rjeSavanje odnosa
predmetnih i drugih podzemnih i povrSinskih voda,

- nuzne su mjere sanacije i rehabilitacije vodozahvatnih objekata da bi se
vode mogle sigurno, kontinuirano i optimalno koristiti,

- mogu se mjestimi¢no uraditi eksploatacioni vodozahvati bez provodjenja
predbusac¢ih skupih i relativno dugotrajnin geoloskih, geofizickin i
hidrogeoloskih istraZivanja na dokazanim nalazistima.

Adekvatno upravljanje mineralnim, termalnim | termomineralnim vodama FBiH
moguce je sprovesti izvodenjem neophodnih projekata istrazivanja i koriStenja
voda, koji ¢e omogucéiti intenziviranje odrzivog koriStenja ovih resursa.
Dugoro¢ni, kontinualni, srednjero¢ni kao i urgentni zadaci bi se izvodili putem
slijedecih fundamentalnih, regionalnih | detaljnih prokekata istraZivanja:

Fundamentalni projekti - obavezujuca inicijalna istraZivanja

- kreiranje baza podataka sa svim kvantitativnim i kvalitativnim
geoloskim, hidrogeoloskim, fizikalno-kemijskim podacima, indikacijama,
sadas$njoj i perspektivnoj namijeni,

- izrada bilansa rezervi mineralnih, termalnih i termomineralnih voda,

- izrada karte i tumaca mineralnih, termalnih i termomineralnih voda, 1:
200,000,

- stacionarna hidrogeoloska opazanja rezima voda,

- rajonizacija zona, leziSta i pojava i odredivanje prioriteta istrazivanja,

- ispitivanje indikacija naftoplinonosnosti i geotermi¢nosti iz podataka o
vodama

Regionalni projekti — intermedijarna istrazivanja

- ispitivanje izotopskog sastava voda, plinova i recentnih talozina,

- ispitivanje toksi¢nih sadrzaja voda,

- istraZivanje slanih i sulfatnih voda,

- istrazivanja slijedecih regiona: Srednje Bosne, Spreanske rasjedne
zone, Jugoisto€ne Bosne, Bosanske Krajine

Eksploatacioni i sanacioni projekti - urgentna istraZivanja
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busenja na dokazanim lezistima - Domaljevac, Kakanj, llidza i dr.,
projektiranje  konverzije  negativnih  naftnih u  produktivne
hidrogeotermalne bus$otine,

sanacija, rekonstrukcija i produbljenje postoje¢ih havariranih ili
nedovrSenih  hidrogeotermalnih  buSotina  (SI-1-Slavinovi¢i, Do-2-
Domaljevac, GB-4-Grac¢anica i dr.) ili busenje novih bu$otina,
kompleksna istrazivanja i zahvatanja na prioritetnim i novopronadenim
lezistima,

sanacija ostec¢enih vodozahvatnih objekata,

zastita postojecih vodozahvata i akumulacija,

Razvojni projekti - istraZni radovi u svrhu definiranja leZista

lokacije sa orijentacionim i manjim istraznim buSenjem,

lokacije gdje nema istraznih busenja,

lezista gdje se ocekuju vise temperature,

leZiSta gdje nema izvora,

istraZivanja ljekovitih, osvjeZavajucih i pitkih voda,

leziSta neistrazena, ali sa specificnim balneoloskim indikacijama,
proSirenje eksploatacionih polja novim istraznim i eksploatacionim
busenjem.

Podzemne pitke vode pitke vode imaju znacajan potencijal u Federaciji
Bosne i Hercegovine. U narednim Tabela ma je prikazan zbirni bilans
rezervi podzemnih voda Federacije BiH.

Tabela 43. Rezerve podzemne vode u slivu Save (Intergranularni akviferi)

R. Naziv Kategorija Bilansne | Ukupne
" rezerve | rezerve
br. | Vodnog tijela| A B C, C, D, + D, mY/s m¥/s
Podsliv
1 Bosne 0,935 | 0,350 | 0,777 2,062
Podsliv
Spreée 0,330 | 0,200 - 0,130 0,530
podsliv Save | 0,145 - 0,015 - 0,160
Sveukupno 3,310
Tabela 44. Rezerve podzemne vode u slivu Save (Karstno-pukotinski
akviferi)
R. Naziv Kategorija Bilansne | Ukupne
" rezerve | rezerve
br. | Vodnog tijela A B C, C, D, + D, md/s m¥s
Podsliv
1 Bosne 3,791 | 0,833 4,629
2 |Podsliv Une 9,086
3 |Podsliv Sane 1,410
Podsliv
4 Vrbasa 0,373 | 0,575 - 0,948
Sveukupno 15,763
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Tabela 45. Rezerve podzemne vode u slivu Jadrana

R. Naziv Kategorija Bilansne | Ukupne
br. | Vodnog tijela A B C, C, D, + D, re;%/r;l € re;%/r;l €
1 Sliv Neretve 23,792
2 Sliv Cetine 1,846
Sveukupno 25,656
5. ENERGIJA

Proizvedena elektri¢na energija, u FBiH, dolazi iz termoelektarana i hidroelektrana
(SI.1).  Obnovljivi izvori energije u proizvodnji elektricne struje, u FBiH, su tek u
fazi istrazivanja i projektiranja objekata za izgradnju (vjetar). Trenutno su prisutne
aktivnosti u istrazivanja i ulaganja u hidro i termoelektrane koje pruzaju velike
mogucnosti u izvozu elektri€ne energije.
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Sl. 1. Ukupna potrosnja elektriéne energije u Bosni i Hercegovini

Sektor termoelektrane

Ugalj je veoma vazan (ako ne i primarni) izvor energije koji ima znac¢ajnu ulogu u
razvoju u FBIH/BIH. Trenutno se vode aktivnosti na izgradnji novih termo blokova
u Tuzli i Kaknju te novih termoelekirana u Kongori (Duvanjsko polje), Bugojnu i
Banovi¢ima.

Postoje¢i podaci o lezistima uglja zahtijevaju urgentnu naucno-istrazivacku
provjeru kvaliteta i rezervi uglja kao osnovnih ulaznih pokazatelja u istrazivanju i
razvoju termoelektrana. Vlada Federacije je poCetkom 2009 godine donijela
zaklju¢ak da se uradi studija ,Revizija rezervi uglja u Federaciji Bosne i
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Hercegovine“. U poglavlju mineralne sirovine prikazana je rekapitulacija rezervi
uglja Federacije koju treba sa nau¢nog aspekta revidirati i istraziti.

U Federaciji BiH su aktivni slijedeci rudnici uglja:
e Banovici (mrki ugalj)
povrsinski kopovi Cubri¢, Turija i Grivice; podzemni kop Omaziéi
e Durdevik (mrki ugalj)
povrsinski kop Visc¢a Il i podzemni kop Burdevik
e Kakanj (mrki ugalj)
povrsinski kop Vrtliste i podzemni kop Haljinici
e Zenica (mrki ugalj)
podzemni kopovi: Stara jama, Raspotocje i Stranjani
e Breza (mrki ugalj)
podzemni kopovi: Sretno i Kamenice
e Bila (mrki ugalj)
podzemni kop i povrSinski kop Grahov¢ici
e Kreka (lignit)
povrsinski kopovi Sikulje i Dubrave; podzemni kopovi Mramor i Bukinje
e Sanski Most (mrki ugalj)
Kamengrad povrsinski kop
e Livno (lignit)
TusSnica povrsinski kop
e Gracanica, Gornji Vakuf/Uskoplje (lignit)
Dimnjace povrSinski kop

Rudnici uglja u Republici Srpskoj:

e Ugljevik (mrki ugalj)
povrsinski kopovi Bogutovo Selo i Ugljevik-Istok, za postojeée i nove
blokove TE Ugljevik

e Gacko (lignit)
povrsinski kopovi Gra€anica i Gacko, za postojec¢e i nove blokove TE
Gacko
Stanari (lignit)
povrsinski kop Raskovac

Potencijalni rudnici uglja u Federaciji Bosne i Hercegovine:
Rezerve u Federaciji BiH:

e PovrSinski kop Kongora za potrebe TE Duvno

e Povrsinski kop Kotezi za potrebe TE Bugojno

Tabela 46. Planirana ulaganja u rudnicima uglja

Period 2010 -2015. | 2015-2020. | UKUPNO
Federacija BiH 233.502.632 | 168.801.820 | 402.304.452
Republika Srpska 400.006.352 | 180.002.858 | 580.009.210
Bosna i Hercegovina | 633.508.984 | 348.804.678 | 982.313.662
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Sektor hidroenergije
Prema dosadasnjim, studijskim podacima, Federacija raspolaze se znaajnim
hidro potencijalom za proizvodnju elektri¢ne energije (Tabela 47).

Tabela 47. Hidroenergetski potencijali Federacije BiH

Ocekivana Prosjecna godis$nja
Vodotok Rijeka / HE shaga proizvodnja
Mw GWh
I HE Mostarsko Blato
Listica (projekt u toku) 61 167
> Listica 61 167
Ugar / HE Vrletna kosa 25,5 63
Ugar / HE Jajce Il 15,67 60
Vrbas Vrbas — glavni tok / 85 36
HE Han Skela ’
> Vrbas 49,67 159
Sujica / HE Vrilo
Cetina (reverzibilna) 55 92
Cetina — glavni tok / 55 73
HE Kabli¢
> Cetina 110 165
Bosna — glavni tok /
Bosna HE Vranduk 21 104
> Bosna 21 104
Drina — glavni tok /
o HE Ustikolina 8x22 255
rina . .
Drina — glavni tok / 27 56.8
HE Caplje ’ ’
> Drina 73,7 311,8
Neretva — glavni tok /
HE Bjelimii 2x50 219
Neretva — glavni tok /
Neretva HE Bjelimiéi (reverzibilna) 2x 300 1.029 (-1.388)
Neretva — glavni tok /
HE Glavaticevo 3x95 108
> Neretva 728,5 1.356
Unac — glavni tok /
HE Unac 2x 36 250
Unai Sana Sana / HE Gorazde 60 234
Sana / HE Kljué 49 211
Sana / HE Vrpolje 68 157
> Una i Sana 249 852
UKUPNO Federacija BiH 1.292,87 3.114,5 (-1.388)

U Republici Srpskoj su najznacajniji hidroenergetski potencijali Drine, Vrbasa i
Trebidnjice, a znatno manje Une, Sane, Bosne i Neretve. Ukupan hidroeneregstki
potencijal procjenuje se na 3.152,29 MW, uz prosje¢nu godi$nju proizvodnju od
9.239,48 GWh (trenutno se proizvodi prosje¢no 2.985,8 GWh godisnje).

Male hidroelektrane
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Na podrucju djelovanja Elektroprivrede BiH planirani potencijalni kapaciteti malih
hidroelektrana procijenjuju se na 34 MW, s ocekivanom prosje¢nom godisnjom
proizvodnjom od 127 GWh. Trenutno je u ovom podrucju viSe MHE s ukupnom
instaliranom snagom od 23,7 MW.

Na podru¢ju djelovanja Elektroprivrede HZ HB planirani potencijalni kapaciteti
malih hidroelektrana procijenjuju se na 40 MW, s ocekivanom prosje¢nom
godisnjom proizvodnjom od 186 GWh.

Na podrucju djelovanja Elektropriviede RS planirani potencijalni kapaciteti malih
hidroelektrana procijenjuju se na 212 MW, s o¢ekivanom prosje¢nom godisnjom
proizvodnjom od 650 GWh.

Sektor obnovljivih izvora energije

Poskupljenje i nestanak fosilnih goriva, kojih u FBiH nema u izobilju, namece
ekonomicnije iskoriStenje alternativnih izvora (obnovljivih izvora energije). Opce
prihvaéena je Cinjenica da energija predstavlja komparativhu prednost Federacije
Bosne i Hercegovine u odnosu na druga podru¢ja u regionu. Da bi uspesno
iskoristili komparativne prednosti u energiji, neophodno je imati kvalitetan strateski
pristup obnovljivim izvorima energije (geotermalna enerija, energija vjetra, energija
sunca). Prema zahtjevima EU, BiH treba da do 2020. godine koristi 20% energije
iz izvora obnovljive energije.

Proizvodnja toplotne energije, u BiH je oko 15,300 GWh/yr (decembar 2009);
fosilna goriva (60,1 %) i hidroelektrane (39,9 %). Za sada nema projekata za
proizvodnju elektriCne energije iz geotermalnih izvora. Federacije Bosne i
Hercegovine ima znacajan potencijal za razvojna istrazivanja u obnovljive izvore
energije: energija vjetra, solarna energija i geotermalna energija

Vjetro energija
U StrateSkom planu i programu razvoja energije u Federaciji (2008) navedeno je

12 potencijalnih lokacija za gradnju vjetroelektrana: Podvelezje (210-260 MW);
Mostarsko Blato (60-90 MW); Ugrovaca, (60-90 MW); Duvanjsko polje (50 — 80
MW); Rasko Polje (60 — 90 MW); Kocerin (20 — 30 MW); Udreznje (60 — 80 MW);
Dabarsko Polje (60 — 80 MW); Hutovo (20 — 30 MW); Popovo Polje (50— 60 MW);
lvan Sedlo (20 — 30 MW); i Bjelasnica (20 — 50 MW). Detaljna ispitivanja su
izvedena bna podrucju Mesihovine i izvrSene su sve pripreme za pocetak
izgradnje vjetroelektrana.

Takoder, dobijeni rezultati istrazivanja su ukazuju da u podru¢ju PodvelezZja postoiji
nacajan potencijal za izgradnu vjetroelektrana.

Tabela 48. Potencijal vjetra za proizvodnju elektriCne energije

Redr_ﬁ Vjetroelelst_rane _ B_rqj Instalirana pgci,zd\:zrc;l:ja
broj (Podrucje) jedinica snaga (MW) (GWh)
1 Zapad 152 304 846,4
2 Jugozapad 141 282 675
3 Jugoistok 21 42 100
> UKUPNO 314 628 1.621,4
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Solarna energija

Prema podacima iz StrateSkog plana i programa razvoja energetskog sektora u
FBiH (2008) teoretski potencijal sunCeve energije u BiH iznosi 67,2 PWh, uz
pretpostavku da svakog dana u godini na svaki kvadratni metar horizontalne
povrSine u prosjeku “padne” energija zracenja od 3,6 kWh. Ova vrijednost
viSestruko premasuje ukupnu energetsku potro$nju u BiH. Prema sadasnjem
stanju u BiH, od ukupno raspolozive energije sunfevog zracenje preuzima se
samo skromnih 3,3 GWh (12 TJ) godiSnje i to uglavnom za zagrijavanje sanitarne
vode.

Sektor geotermalne energije

Direktno koristenje geotermalne energije koristi se na 23 lokacije. Banjski i
rekreacioni centri koriste geotermalnu energiju na 20 objekata, individualno
zagrijavanje 6, poljoprivredi 1 i ribnjak 1. Geotermalne toplotne pumpe koriste se na
tri lokaliteta. Detaljni podaci o termomineralnim vodama su prikazani u poglavlju
mineralne sirovine. Sadasnje koristenje geotermalne energije je prikazano u tabel
49 a ukupna ulaganja u istrazivanje i eksploataciju geotermalne energije je
prikazano u tabeli 50.

Tabela 49. KoriStenje geotermalne energije za direktno zagrijavanje
(31.12.2009, izvor Federalni zavod za geologiju)

Maximum Capacitys) o s
Koristenja ‘ (MW1) Godisnje koristenje
. ) Flow Enthalpija Ave.
Lokacija Tip1) Rate Temperature (kJ/kg) Flow Energy4)
(cC) (kg/s) | (TJdiyr) Capacity
(kg/s) | Inlet Outlet Factor)
1 Mala Kladusa | g 100 28 | 22 2.51 1| oe6 0.008
lidza
2 Gata B 2 38 35 0.025 1 0.4 0.51
3 Ljesljani B 9 30 26 0.15 9 3.56 0.75
4 Sanska llidza B 20 32.4 31 0.12 6.7 1.24 0.33
5 Slatex-Slatina H 21 42 36 0.53 10.5 5.54 0.33
6 Slatina H,B 50 43 32 2.3 30 43.53 0.6
7 Laktasi B 15 31 27 0.25 10 3.96 0.5
8 Gornji Seher B 25 30 28 0.21 15 3.96 0.6
9 Kulasi
Prnjavor H, B 12 27 20 0.35 12 4.75 0.43
10 Vruéica B 7 38 35 0.09 7 1.85 0.65
11 Terme Ozren B 20 38 30 0.67 6.7 7.07 0.33
12 Gracanica
PEB-4 B 80 37.7 30 2.58 27 27.42 0.34
13 Domaljevac G 10 76 40 1.51 8.3 39.41 0.83
14 Gradacac B 0.35 28.5 25 0.005 0.35 0.09 0.57
15 Dvorovi H, B 7 75 30 1.32 7 27.7 0.67
15 Vitegradska | g 7.5 31 28 0.09 7| 185 0.65
anja
17 Tici¢i-Kakanj B 40 50 28 3.68 1 2.9 0.025
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18 Olovo B 5 34 28 0.13 4.6 3.03 0.74

19 Sedra Breza B, F 7 17.4 11 0.19 7 2.21 0.37

20 Fojnica FB-1 B 8 30 26 0.13 2.5 1.32 0.32

21 Toplica

Lepenica B 16 20.6 17 0.24 5.3 2.52 0.33

22 llidza

Termalna H 55 58 44 3.22 45 53.42 0.53

rivijera

23 llidza Terme H, B 40 58 50 1.34 40 15.83 0.37

Ukupno 556.85 21.64 263.95 254.22 0.37
1. F = Ribnjaci

H = Individualno zagrijavanje
B = Banje i bazeni (ukljucena balneologija)
G = Plastenici i zagrijavanje tla

2. Entalpija
3. Capacitet (MWt) = Max. flow rate (kg/s)[inlet temp. (OC) - outlet temp.

(’C)] x 0.004184
(kg/s)[inlet enthalpy (kJ/kg) - outlet enthalpy (kJ/kg)] x 0.001

4. Energy use (TJ/yr) = Ave. f|0\1/\2l rate (kg/s) x [inlet temp. (OC) - outlet temp.

(C)] x 0.1319

Tabela 50. Ukupna investicija u geotermalnu energiju u US$

(MW = 10° W)

(TJ=10"J)

or = Max. flow rate

or = Ave. flow rate (kg/s) x [inlet
enthalpy (kJ/kg) - outlet enthalpy (kJ/kg)] x 0.03154
5. Capacity factor = [Annual Energy Use (TJ/yr)/Capacity (MW1)] x 0.03171

, IstraZivanje Razvoj . . ,
Period . .| ukljuéujuci Koristenje Tip fonda
i razvoj |. ! .
i proizvodnj
gfr\;rzﬁi/nas:g BusSenje i Za
o an) Povrsinska | Direktno . Privatni | Javni
i istrazno elektriku
. oprema
busenje
. . Million Milion o o
Milion US$ | Milion US$ US$ US$ Yo Yo
1995-1999 0.18 3 100
2000-2004 0.36 0.01 0.78 87 13
2005-2009 0.16 1.01 12.29 93 7

(Izvor Federalni zavod za geologiju, 2010)

Biomasa

Biomasa iz Sumarstva i drvne industrije

Od ukupne povrsine od 51.219 m? $ume i Sumska podrugja pokrivaju oko 27.000 m?,
ali se zbog nekontrolirane sje€e, miniranja, Sumskih pozara izgradnje rezervorara i dr.
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u posljednjih deset godina ova povrSina pod Sumom smanijila. Ipak, moze se reéi da
Sume predstavljaju glavni prirodni resurs Bosne i Hercegovine, koja je jedna od
najbogatijin evropskih zemalja u pogledu pokrivenosti i raznovrsnosti Sumama u
odnosu na veli¢inu drzave. Pouzdane procjene ukupnih energetskin potencijala
biomase iz Sumarstva i drvne industrije nisu dostupne zbog nedostatka neophodnih
informacija i planova.

Poljoprivredna biomasa

Resursi poljoprivredne biomase su vec¢inom poljoprivredni ostaci, uklju€ujuci
kukuruz, pSenicu, povrée, sjeme uljarica (suncokreta, soje i repe) i ostaci iz
vocnjaka i vinograda. Iskoristiva biomasa i teorijski potencijal uljarica i mahunarski
u Bosni i Hercegovini prikazan je u tabeli 51.

Tabela 51.
Vrsta biljke Iskoristivo (t) | Potencijal (TJ)
Sjeme mahunarki 29,40 0,29
Suncokret 96,00 0,95
Soja 2.797,80 27,56
Grah 934,40 9,20
UKUPNO 3.857,60 38,00
Tabela 52 — Oc¢ekivana traznja za alektricnom energijom (2010 — 2020)
GWh % %/god.
Prosje¢na
: Ukupno i
Scenario 2010. 2015. 2020. | povecanje | godisnia
(2020./2010.) stopa rasta
) 71 (2020./2010.)
Elektroenergetski sistem Bosne i Hercegovine
S2 — Referentni 13.112,0 15.467,9 | 17.878,6 36,35 3,10
S1 — Odrzivi 13.017,7 15.098,6 | 17.110,8 31,44 2,80
f’a1st;N'Sk°9 12.970,9 | 14.562,1 | 16.008,6 23,42 2,30
Federacija Bosne i Hercegovine
S2 — Referentni 9.050,7 10.561,5 | 12.089,1 33,57 3,10
S1 — OdrZivi 8.987,8 10.303,6 | 11.548,1 28,49 2,80
fgst;N'Skog 9.093,0 | 10.010,5 | 10.865,1 19,49 2,40
Elektroprivreda BiH — Sarajevo
S2 — Referentni 5.274,7 6.411,7 | 7.748,0 46,89 4,20
S1 — Odrzivi 5.228,2 6.259,6 | 7.407,0 41,67 3,90
fgst;N'Skog 5361,1| 6.014,8 | 6.653,0 24,10 3,10
Elektroprivreda HZ HB — Mostar
S2 —Referentni | 3.776,1 | 4.1498 | 4.341,2] 14,97 | 1,50
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S1 — Odrzivi 3.759,7 4.044,0 | 4.1411 10,14 1,20
S1 — Niskog
rasta 3.731,9 4.074,2 | 4.277,5 14,62 1,40
?\52_ Referentni 4203,0 | 6.288,5| 6.482,1 14,97 4,30
Republika Srpska
S2 — Referentni 3.813,6 4.654,5| 55131 44,56 3,20
S1 — Odrzivi 3.786,6 45514 | 5.299,2 39,95 2,90
fgst; Niskog 3.6345 | 42290 | 4.819,6 32,61 2,20
Brcko Distrikt BiH
S2 — Referentni 238,0 2421 266,6 12,02 0,80
S1 — Odrzivi 234,0 234,3 253,5 8,33 0,40
ST~ Niskog 234, 1 2369 | 2504 6,96 0,35
Elektroprivreda RS — Trebinje (RS i BD BiH zajedno)
S2 — Referentni 4.061,3 4.906,4 | 5.789,5 42,55 3,00
S1 — Odrzivi 4.029,9 4.795,0 | 5.562,7 38,04 2,80
S1 — Niskog
rasta 3.877,9 4.475,2 | 5.079,9 31,00 2,10
Proizvodnja energije
Tabela 53 — Postojece hidroelektrane u Federaciji BiH
. Prosje¢na godisnja
Projekat Neto snaga (MW) proizvodnja (GWh)
Elektroprivreda BiH
Jablanica 175 771
Grabovica 114 334
Salakovac 207 410
Male hidroelektrane 13 65
Ukupno EP BiH 509 1.580
i} Elektroprivreda HZ HB
Capljina 400 200
Rama 159,4 650
Mostar 71,6 247
Jajce | 58 233
Jajce Il 28 157
Pe¢ Mlini 30 82
Ukupno EP HZ HB 747 1.569
Ukupno Federacija 1.256 3.149
BiH
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Tabela 54 — Postojece termoelekirane u Federaciji BiH (samo Elektroprivreda BiH)
Stopa Fiksni

Neto Toplotna | Cijena ] N . | Varijabilni .
Projekat | snaga Ugalj vrijednos | goriva zagr:!!aava zg’;\ll(v(/’;’r: troskovi reiﬁg:;?'e
(MW) t (kJ/kg) | (€/GJ) | (€/MWh) !

(kd/kWh) | jesec)
Tuzla G3 85| Lignit/mrki| 10.407| 2,27| 14.404 5,5 4.0 2013.
Tuzla G4 175 | Lignit/mrki 9.948| 2,27| 12.150 4.2 3,6 2018.

Tuzla G5 180 | Lignit/mrki | 10.430| 2,27| 12.200 3,3 7,8 Z%Szlge
TuzlaG6 190 Mrki 16.062| 2,27| 11.810 3,1 3,0 Z%szlge

Kakanj G5 95 Mrki 13.732| 2,01] 11.700 2,1 3,0 2018.

KakanjGé| 85|  Mrki 11.700| 2,01| 14.433| 24| 3,1 2‘852'39
KakanjG7| 205| Mrki | 11.400( 18| 12260 17| 26 | 051°

UKUPNO | 1.015 - - - - - - -

Tabela 55 — Planirane hidroelektrane u Federaciji BiH

Neto Ocekltv ana Vrijednost | Vrijeme | Najranije
Projekat shaga proir:\aloodnja ulaganja | izgradnje vrijgme
(MW) (GWh/god) (€/kW) (god) zavrSetka
Elektroprivreda BiH
Male hidroelektrane ~ 100 ~ 380 1.493 2 2009.
Unac 71 250 963 3 2014.
Ustikolina 59 255 1.396 4 2013.
Vranduk 22 103,2 2.111 4 2012.
Glavatic¢evo 171,8 295 1.048 5 2014.
Vrhpolje 68 157,4 1.562 4 2016.
Caplje 7,7 56,8 2.845 4 2016.
Konjic 121 290 1.074 5 2016.
Gorazde 60 234 1.500 5 2016.
Klju¢ 49 211 1.714 4 2019.
UKUPNO EP BiH 732,1 2.232,2 - - -
Elektroprivreda HZ HB
Mostarsko Blato 60 167 1.200 4 2010.
Vrilo (reverzibilna) 52 92 1.149 5 2011.
Kabli¢(reverzibilna) 52 73 1.437 5 2012.
Han Skela 8,5 36 1.500 5 2015.
Vrletna Kosa 25 63 1.500 5 2013.
Jajce Il —prosirenje
(HE Ugar-Usce) 15 60 1.500 5 2014.
MHE T-M-T 19,9 127,7 1.881 2 2010.
MHE Listica 7 27,7 1.832 2 2011.
MHE Cetina 12,7 30,7 1.650 2 2015.
UKUPNO EP HZ HB 2521 677,1 — — —
Intrade Energija d.o.o. Sarajevo
Bjelimici (reverzibilna) (_66%%%(; (_11 308289) 388 4 2013.
Bjelimici 100,0 306,4 1.660 5 2012.
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UKUPNO Intrade 1.335,4
Energija 70001 i agg) -l - -
Ostale MHE u Federaciji BiH
MHE u F BiH ~ 140 ~ 430 2.000] 2 Od 2009.
UKUPNOFBIH | 18242 26747 - - -
’ (-1.388)

Tabela 56 — Planirane termoelektrana u Federaciji BiH

) Neto snaga ) S_t_opa ) Toplotna Cijgna Filfsni_ Varijabillji Vrijednost | Vrijeme Najranije
Projekat (MW) Ugalj | zagrijavanja vr_uednost goriva troskov_l troskovi ulaganja izgradnje vrijeme
(kJ/kWh) | goriva (kJ/kg)| (€/GJ) (€/kW/mij.) (E/MW) (E/KW) (god) zavr$etka
Elektroprivreda BiH
Bugojno 1 350 (320) Lignit 10.239 10.600 1,48 3,0 4,7 1.271 4 2015.
Tuzla G7 450 (411) Mrki 8.511 9.500 2,30 3,0 4,7 1.100 4 2013.
Kakanj G8 250 (230) Mrki 9.000 13.600 2,30 3,0 4,7 1.120 4 2014.
Kakanj B 450 (411) Mrki 8.511 13.600 2,30 3,0 4,7 1.100 4 2020.
TuzlaB G1_ | 500 (465) Mrki 10.680 10.880 2,30 3,0 47 1.460 4 2020.
Kaméqgrad 215(195) | Mrki 9.000 11.700 2,30 3,0 47 1.442 4 2023.
Tuzla G8 450 (411) Lignit 8.511 9.500 2,30 3,0 4,7 1.100 4 2019.
Elektroprivreda HZ HB
Kongora [ 275(265) [ Lignit | 9300 [ 7.380 | 1,53 [ 3,0 [ 47 T 1252 ] 4 [ 2013.

6. VANJSKOTRGOVINSKA RAZMJENA BOSNE | HERCEGOVINE

Nakon rekordnog vanjskotrgovinskog deficita ostvarenog u 2008. godini, koji je
premasio vrijednost od 9,5 milijardi KM, smanjenje deficita u 2009. godini je
najve¢im dijelom posljedica ukupnog smanjenja obima razmjene uzrokovanog
recesijom, a ne povecéanja naseg izvoza i prodora na nova trzista. Tako je u 2009.
godini ostvaren izvoz od 5.634.418.252 KM i uvoz od 12.032.128.258 KM, §to je
rezultiralo deficitom od oko 6.397.710.006 KM i pokriveno$¢u uvoza izvozom od
46,8 %. lzvoz je smanjen za 17,71 %, uvoz za 24,48 %, a deficit za ¢ak 29,58 %,
odnosno 2.687.531.933 KM, Sto je rezultiralo povecanjem pokrivenosti uvoza
izvozom za 8,96 %. Ipak, najrealniju sliku naseg viSegodiSnjeg vanjskotrgovinskog
i ukupnog ekonomskog poloZaja daje vrijednost akumuliranog deficita, koji je od
2000. do kraja 2009. godine dostigao enormnih 63,5 milijardi KM.

U strukturi prema sektorima privrede, uoc€ljivo je poboljSanje polozaja u vecini
sektora, uz mnogo znacajnije smanjenje vrijednosti uvoza od izvoza. Izvoz je ¢ak i
povecan u sektorima agroindustrije (9,76 %) i mineralnih goriva (14,41 %), a
smanjen u rasponu od 6,75 % (Drvo, papir i namjestaj) do 41,54 % (Rude, metali i
proizvodi). Istovremeno je uvoz znatno smanjen u svim sektorima, u rasponu od
8,33 % (Agroindustrijski sektor) do 46,07 % (Rude, metali i proizvodi....).

Najvedi izvoz ostvaren je u sektorima ,Rude, metali i proizvodi...“ (1.106.527.440
KM), ,Drvo, papir i namjestaj“ (1.081.022.548 KM) i ,MaSine, aparati, mehanicki
uredaji, kotlovi i dr.“ (856.414.143 KM), a uvoz u sektorima ,MaSine, aparati,
mehanicki uredaji, kotlovi i dr.” (2.643.658.644 KM), ,Agroindustrijski sektor*
(2.366.347.003 KM) i ,Mineralna goriva...“ (1.884.528.590 KM).

Poseban problem je §to je pozitivan nivo pokrivenosti uvoza izvozom ostvaren
samo u sektorima ,Drvo, papir i namjestaj“ (155 %) i ,Rude, metali i proizvodi...*
(102,78 %), dok je u ostalim sektorima bio negativan i kretao se od 69,80 % u
sektoru ,Koza, krzno, tekstil i proizvodi...“ do poboljanih, ali joS uvijek
katastrofalnih, 19,69 % u Agroindustrijskom sektoru.
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Osnovni problemi ostali su nizak nivo proizvodnje, posebno one izvozno
konkurentne, i loSa struktura naSeg izvoza, koju karakterizira izvoz sirovina i
poluproizvoda, a manje gotovih — finalnih proizvoda. Tek oko 55,5 % naseg izvoza
je tzv. redovni izvoz, a ¢ak 2,39 milijardi KM iznosi vrijednost proizvoda u ovom
periodu izvezenih nakon unutrasnje obrade. To prakti¢no znaci stvaranje veoma
male dodane vrijednosti i zadrZzavanje njenog jo§ manjeg dijela u Bosni i
Hercegovini. Dramati¢ne posljedice recesije u tehnoloski zaostalim industrijama s
proizvodima niske dodane vrijednosti, kao i natprosje¢na otpornost i znatno blazi
spad“ u rijetkim tehnoloSki visokorazvijenim kompanijama potvrduju slabosti
ovakve strukture nase privrede.

U 2009. godini je ukupan obim razmjene smanjen i s CEFTA 2006 (za 24,08 %),
ali je struktura znacajno poboljSana — uvoz i deficit su smanjeni, pokrivenost
uvoza izvozom povecana. lzvoz je smanjen za oko 15,72 %, uvoz za 27,99 %, §to
je rezultiralo smanjenjem deficita za ¢ak 38,74 % i povecanjem pokrivenosti uvoza
izvozom na 54,67 %. U pogledu strukture trzista na koja plasiramo nase
proizvode, vidan je napredak na ,isto¢nim“ trzistima, koja postupno preuzimaju
primat od Hrvatske, kao najveceg uvoznika iz Bosne i Hercegovine. Odrzavanje
visokog suficita s Crnom Gorom, skoro udvostru€en suficit s UNMIK/Kosovom i
sve veéi izvoz u Albaniju jasan su pokazatelj da poboljSanja nasSeg
vanjskotrgovinskog polozaja u ovoj regiji.

Posebno su ohrabrujuéa poboljSanja u agroindustrijskom sektoru, s ukupnim
smanjenjem uvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda za 8,35 %, uz
istovremeno povecanje izvoza za oko 9,75 %. Ova pozitivha kretanja se velikim
dijelom odnose upravo na podruc¢je CEFTA 2006, a osim uticajem recesije u
zemljama iz kojih uvozimo, uzrokovana su poveéanjem proizvodnje ranije
uvozenih proizvoda u nasoj zemlji, koji sada kao domaci proizvodi smanjuju uvoz i
povecavaju izvoz. Pored ovog poticaja stranih ulaganja poboljSanju naSe
razmjene, sve viSe jacaju i proizvodnja i izvoz nasih izvorno domacih proizvodaca,
koji Sire paletu proizvoda i uspjesno povecéavaju trziSno ucesce.

Tako smo ve¢ ostvarili znaCajan suficit u trgovini mlijekom i mlijecnim
preradevinama, kao i nekim mesnim preradevinama i pojedinim vrstama povrca,
8to je joS prije par godina bilo nezamislivo. Istovremeno je uocljivo i povecanje
ucesca domacih proizvodaca na nasem trziStu, ¢emu doprinosi i povecéanje svijesti
potroSaca o znacaju koriStenja domacih proizvoda, ali prije svega o njihovom
nespornom kvalitetu. Nagovjestaj nastavka pozitivnog trenda daju i nova ulaganja i
povecanje proizvodnje i izvoza mnogih domacih proizvodaca, koja su nepravedno
zapostavljena u odnosu na strana ulaganja.

Brojne netarifne barijere s kojim se nasi izvoznici suoCavaju, posebno u Srbiji i
Hrvatskoj, nesporno su najveéa prepreka uravnotezenju naSe vanjskotrgovinske
razmjene. Trajno i potpuno uklanjanje ovih barijera uslovljeno je razvojem
jedinstvenog sistema infrastrukture kvaliteta i priznavanjem njegove kompetentnosti i
ekvivalentnosti od strane zemalja uvoznica nasih proizvoda. Time bi nam se otvorila
trziSta koja svojim kvalitetom i sada mozemo osvajati, ali nam je ravnopravan pristup
onemogucen. U meduvremenu nam je jedina $ansa puna primjena CEFTA 2006 i
svih raspolozivih ,zastitnih“ mehanizama u slu€aju prekomjernog uvoza, dampinga ili
nelojalne konkurencije. Primjena recipronih mjera u svakom slu¢aju nedopustenih
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barijera, u skladu s medunarodnim sporazumima i principima Evropske unije i
Svjetske trgovinske organizacije, pokazala se najefikasnijim sredstvom njihovog
otklanjanja. Na taj na¢in omogucen je izvoz zive ribe, mlijeka i mlijenih proizvoda,
jaja, nekih vrsta mesa i mesnih preradevina, a oekuje se i rieSavanje problema
izvoza pojedinih vrsta Zivih zivotinja, itd.

Zato ¢e i trendovi razmjene s CEFTA 2006 u velikoj mjeri ovisiti o ishodu
zapocetih pregovora o zakljuCenju ,Sporazuma/Protokola o uzajamnom
priznavanju izvjestaja akreditiranih tijela za ocjenu uskladenosti“, koji se vode sa
Srbijom i oCekuju s Hrvatskom i drugim ¢lanicama CEFTA 2006. Ako se pregovori
uspjeSno i brzo okoncaju, izvjesno je osjetno poboljSanje strukture trgovine s
CEFTA 2006, jer deficit i na§ nepovoljan polozaj u odnosu na susjede najvec¢im
dijelom i jeste uzrokovan njihovim netarifnim barijerama i pretjeranom otvoreno$cu
naseg trzista za uvoz — da je nasa privreda imala ravnopravan polozaj i da su
odlucivali samo kvalitet i konkurentnost, situacija je odavno mogla biti bolja.

Jedna od najpozitivnijih promjena i uzrok drasti¢nog smanjenja deficita definitivno je
pokretanje proizvodnje naftnih derivata i baznih ulja i povecanje proizvodnje
motornih ulja i maziva u domacim rafinerijama, zahvaljujuci kojim je znacajan dio
ranijeg uvoza ovih proizvoda zamijenjen uvozom sirove nafte za preradu i
proizvodnju. Krajem godine je poceo i sve veéi izvoz s tendencijom daljeg
viSestrukog povecanja, ¢emu ¢e doprinijeti i ulaganje kapacitete brodskog transporta
rjekom Savom. Dostignuti standardi kvaliteta naftnih derivata u skladu sa
zahtjevnim evropskim standardima nagovjeStavaju dalje povecanje uceSéa u
domacoj potrosnji i veliki izvozni potencijal, koji se ve¢ ostvaruje na trzistima
susjednih zemalja, ali i Evropske unije, koja je i klju€no trziste za plasman baznih
ulja iz modricke rafinerije.

lako se energetski sektor u svijetu suolio sa smanjenjem traznje uzrokovanim
manjim obimom proizvodnje velikih potroSaca, nade elekiroprivrede ostvarile su
rekordne vrijednosti izvoza, a ambiciozni planovi restrukturiranja i integracije
rudnika u okviru novog koncerna Elektroprivrede BiH, kao i najave ulaganja u nove
proizvodne kapacitete Sirom Bosne i Hercegovine mogli bi dugoro¢no osigurati
povecanje izvoza. U neposrednoj buduénosti, medutim, izvijesno je smanjenje
vrijednosti izvezene elektricne energije, zbog trenda smanjenja cijena na
svjetskom trzistu, kao i remonta pojedinih proizvodnih kapaciteta.

Recesijom je najteZze pogoden na$ najjaci izvozni adut — metalska industrija, zbog
globalnog smanjenja traznje i cijena ruda, metala i auto-dijelova. Smanjenje
proizvodnje je pocelo ve¢ krajem 2008. godine, u rasponu od 25 do 50 %, a
pojedini proizvodni pogoni su povremeno i potpuno obustavljali proizvodnju. Ipak,
u ovoj industriji je prvoj poceo i ,izlazak* iz recesije (Aluminij d.d. Mostar), a sve je
uodljiviji i ohrabrujuci pozitivan trend kontinuiranog povecanja proizvodnje i izvoza,
koji ¢e izravno ovisiti o daljim kretanjima na stranim trzistima. Najvec¢a perspektiva
namjenske i autoindustrije svakako je u regionalnom povezivanju i kooperaciji.

Najveca aktuelna prepreka proizvodnji i izvozu tekstilnog sektora i veliko
opterecenje metalskom, bila je promjena carinskog tretmana tzv. ,lohn“ poslova
(unutrasnje obrade) u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, ¢ime
su troSkovi nadih izvoznika u tim aranzmanima nepodnosljivo uveéani. lako je u
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mnogim kompanijama odrzana proizvodnja i zadovoljavajuéi nivo izvoza, odrzivost
poslovanja mnogih od njih ovisi o otklanjanju ovog novog opterecenja. Ovaj
problem je dobrim dijelom rijeSen nakon dugotrajne procedure konacnim
izmjenama Carinske tarife BiH, a u proceduri su i prijedlozi novih izmjena s istim
ciliem za neke druge sektore.

Kada je u pitanju izvoz usluga, neke domace gradevinske kompanije su uspjele
djelomi¢no nadoknaditi gubitak domaceg trziSta pokretanjem znacajnijih radova u
inostranstvu, tako da je vrijednost ugovorenih i projekata u realizaciji u
inostranstvu znatno vec¢a nego prethodnih godina, s perspektivom daljeg
povecéavanja. Posebno su znacajni ovakvi projekti u Libiji i Alziru, kao i Hrvatskoj,
ali globalna praksa smanjenja ulaganja sve se viSe odrazava i na njih, te je broj
novih ugovorenih poslova iz mjeseca u mjesec sve maniji. Negativna kretanja u
izvozu usluga ostvarujemo i u turizmu, gdje uocljivo i kvalitativno pogorSanje
strukture, kao i poveéanje uceSca tzv. ,sive ekonomije i umanjivanja i
izbjegavanja ispunjavanja zakonskih obaveza.

Dugoroéna ekonomska razmiSljanja i u susjednim zemljama koje imaju znatno
povoljniju ekonomsku situaciju i mnogo bolje koriste moguénosti CEFTA 2006, jasno
ukazuju da je regionalna privredna saradnja nezaobilazan preduslov uspjesnog
ekonomskog razvoja i unapredenja konkurentnosti regije. Saradnja je moguca i
opravdana u mnogim segmentima, a 0 komplementarnosti nasih privreda svjedo¢i da
je vecina ¢lanica CEFTA 2006 decenijama c¢inila jedinstveno jugoslovensko trziste.
Prostor za kooperaciju i zajedni¢ku proizvodnju posebno je veliki u auto i namjenskoj
industriji, energetici i turizmu, a nije zanemariv ni u drugim sektorima. Poticaj za
saradnju je i princip dijagonalne kumulacije porijekla definiran u okviru CEFTA 2006 i
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, koji potpunim uklju¢ivanjem Srbije €ini jo$
znacajnijim.

Vanjskotrgovinska razmjena BiH (2000 - 2009)

Vrijednost (milijarde KM)
[e0]

lzvoz

o\ T T T T T T T T 1
2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

Godina

Slika 2 — Vanjskotrgovinska razmjena Bosne i Hercegovine (2000 — 2009)

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 45



Struktura izvoza po grupama zemalja
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Slika 3 — Struktura izvoza iz Bosne i Hercegovine (po grupama zemalja)

Struktura uvoza po grupama zemalja
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Slika 4 — Struktura uvoza u Bosnu i Hercegovinu (po grupama zemalja)

Tabela 57 — Ukupna robna razmjena BiH 2000 — 2009. godine

Mil. KM
Godina lzvoz uvoz UKUPNO Deficit pokrivenost
Vrijednost % rasta Vrijednost % rasta Vrijednost % rasta (mil KM) (%)
2000 2.264,39 - 6.582,61 - 8.847,00 -| -4.318,22 34,40%
2001 2.341,55 3,41% 6.630,23 0,72 8.971,77 1,41% | -4.288,68 35,32%
2002 2.089,65 | -10,76% 7.894,87 19,07 9.984,52 11,29% | -5.805,22 26,47%
2003 2.428,24 | 16,20% 8.365,18 5,96 10.793,42 8,10% | -5.936,94 29,03%
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2004 3.012,76 24,07% 9.422,97 12,65 12.435,73 15,22% | -6.410,21 31,97%
2005 3.783,20 | 25,57% 11.180,80 18,65 14.964,00 20,33% | -7.397,60 33,84%
2006 5.164,29 | 36,51% 11.388,78 1,86 16.553,08 10,62% | -6.224,49 45,35%
2007 5.936,89 | 14,96% 13.898,71 22,04 19.835,60 19,83% | -7.961,82 42,72%
2008 6.711,69 | 13,05% 16.286,06 22,38 22.997,75 15,94% | -9.574,37 41,21%
2009 5.530,38 | -17,60% 12.348,47 | -24,18% 17.878,85 -22,26% | -6.818,09 44,79%
Izvor: Agencija za statistiku BiH
Tabela 58 — Struktura BiH izvoza u 2009. godini po glavama Carinske tarife
Mil.KM
Rberf" G('f?’a Opis Izvoz 2009 'Z,Za’gg Raj‘ﬁzad
1 27 | Mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije; 756,28 660,47 14,51%
bitumenske tvari; mineralni voskovi
2 94 Namjestaj; nosaci madraca; 525,68 515,78 1,92%
3 84 | Nuklearni reaktori, kotlovi, masine, aparati i mehaniéki uredaji; 453,25 611,48 -25,88%
njihovi dijelovi
4 4 |proi proizvodi od drva; drveni ugalj 391,01 492,38 | -20,59%
5 76 Aluminijum i proizvodi od aluminijuma 379,48 655,39 -42,10%
6 64 Obuca, nazuvci i sliéni proizvodi; dijelovi tih proizvoda 341,35 364,46 -6,34%
7 73 Proizvodi od Zeljeza i ¢elika 311,33 545,79 -42,96%
8 72 Zeljezo i &elik 249,95 452,34 -44,74%
9 62 Odjeca i pribor za odjecu, osim pletenih i heklanih 175,67 202,86 -13,40%
10 28 | produkti hemijske industrije ili srodnih industrija 175,25|  261,71| -33,04%
" 85 Elektricne masine i oprema i njihovi dijelovi; 165,56 182,07 -9,07%
12 48 Papir i karton; 142,36 123,88 14,92%
13 39 Plasticne mase i proizvodi od plasti¢énih masa 109,98 133,06 -17,35%
14 87 | Vozila, osim Zeljeznigkih ili tramvajskih vozila i njihovi dijelovi i 98,08 116,46 | -15,78%
pribor
15 | 61 | odjecai pribor za odjeéu, pleteni ili heklani 76,46 6241 2251%
16 04 | Miijeko i drugi mlije&ni proizvodi; jaja peradi i ptigja jaja; 64,88 56,53 | 14,76%
17 30 | Farmaceutski proizvodi 59,79 55,92 6,93%
18 68 | Proizvodi od kamena, gipsa, cementa, betona, azbesta, liskuna 55,32 44,69 23,78%
i slicnih materijala
19 25 So; sumpor; zemlja i kamen; gips, kre¢ i cement 52,73 60,28 -12,52%
20 26 | Rudace, troske i pepeli 52,71 87,73 | -39,92%
Ukupno (1-20) 4.637,11| 5.685,69| -18,44%
21 |Ostalo 893,27 | 1.026,00| -12,94%
Ukupan izvoz 5.530,38| 6.711,69| -17,60%
Izvor: Agencija za statistiku BiH
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Tabela 59 - Struktura BiH uvoza za 2009. godinu po glavama Carinske tarife

Mil.KM
Redbr. | G2 Opis Uvoz2009 | Svez | RastPad
1 27 Mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove 1.886,46 2.669,22 -29,33%
destilacije;
2 84 Nuklearni reaktori, kotlovi, masine, aparati i mehanicki 1.122,52 1.629,39 -31,11%
uredaji;
3 87 | Vozila, osim Feljeznigkih ili tramvajskih vozila 765,31 1.211,00 | -36,80%
4 85 Elektriéne masine i oprema i njihovi dijelovi; 715,79 977,22 | -26,75%
5 39 | Plastiéne mase i proizvodi od plastiénih masa 522,51 627,73 | -16,76%
6 30 Farmaceutski proizvodi 419,35 388,18 8,03%
7 73 Proizvodi od Zeljeza i éelika 341,19 600,23 | -43,16%
8 22| pica, alkoholi i sirée 314,38 32859 | -4,32%
9 72 | Zeljezo i &elik 302,31 831,67 | -63,65%
10 48 | Ppapiri karton; 253,08 271,17 | -6,67%
11 64 203,21 223,57 -9,11%
Obucéa, nazuvci i sliéni proizvodi; dijelovi tih proizvoda
12 2 Razni prehrambeni proizvodi 194,75 199,57 -2,41%
13 94 Namjestaj; nosaéi madraca; 193,19 256,70 | -24,74%
14 33 Eteri€na ulja i rezinoidi; 185,64 190,53 -2,56%
15 76 | Aluminijum i proizvodi od aluminijuma 184,03 226,80 | -18,86%
16 90 Opti&ki, fotografski, kinematografski i mjerni 170,67 220,91 -22,74%
instrumenti,
17 19 152,73 157,64 -3,11%
Proizvodi na osnovi Zitarica, brasna, $kroba ili mlijeka;
18 10 Zitarice 149,49 240,10 -37,74%
19 23 | Ostaci i otpaci od prehrambene industrije; 148,37 153,30 -3,21%
20 44 | Drvoi proizvodi od drva; drveni ugalj 148,37 207,59 | -28,53%
Ukupno (1-20) 8.373,36 11.611,09 -27,88%
21 Ostalo 3.975,11 4.674,97 -14,97%
Ukupan uvoz 12.348,47 16.286,06 -24,18%

Izvor: Agencija za statistiku BiH
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lzvori:

e Studija energetskog sektora u Bosni i Hercegovini, Energetski institut
,Hrvoje Pozar“ Hrvatska, ,Soluziona“ Spanija, Ekonomski institut Banja
Luka, Rudarski institu Tuzla, 2007.

e Analiza vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine za 2009.
godinu, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, 2010.

e |zvjestaji, analize i saopstenja Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine

Analize i podaci Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine Analize i podaci
Federalnog zavoda za geologiju
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Prilog 2.

Darko Petkovic¢
Sabahudin Ekinovié

STRATEGIJA RAZVOJA NAUCNO-ISTRAZIVACKOG RADA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Dio studije:
Analiza sadasnje stanje infrastrukture
i uticajnih faktora za razvoj nauc¢no-istrazivackog rada u FBIH
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REZIME

Posljedice raspada SFRJ, ratna zbivanja krajem devedesetih godina
proSlog vijeka, promjena drustveno-politickog sistema, tranzicija privrede i prije
svega nepostojanje drustvene svijesti o vaznosti nauke, istrazivanja, tehnologije i
inovativnosti doveli su do katastrofalnog stanja u FBiH nauci i ekonomiji. Nauka je
osnov obrazovnog sistema, s kojim je u stalnoj interakciji, i kao takve predstavljaju
nerazdvojiv tandem u uspjeSnom razvoju drustva. Naucno-istrazivacke insitucije
kao klju¢ni proizvodaci znanja i visokoobrazovne institucije kao klju¢ni distributeri
znanja u FBiH trebaju postati klju¢ni faktori razvoja FBiH i kao takve povesti ostale
institucije u drustvo znanja, kakvo EU drustvo Zeli postati.

Karakteristika danasnje situacije naucnoistrazivackog rada i razvoja novih
tehnologija u BiH je evidentno odsustvo sistematskog planiranja kao vazne
komponente ekonomske rekonstrukcije, §to znatno redukuje napore ozdravljenja
privrede i izvoznih sposobnosti zemlje. S obzirom na to da se u savremenom
drustvu ljudski i kadrovski potencijali procjenjuju kao klju¢ni pokretacki faktor i
uslov svakog napretka i poboljSanja kvaliteta privredivanja, mora se primjetiti da je
slaba socijalna pozicija nau¢noistrazivackih kadrova i odsustvo adekvatnih uslova
za rad i istrazivanje, ukljuCujuéi tu i materijalno-tehnic¢ku infrastrukturu, takode
jedna od osobina aktuelnog stanja na nau¢no-tehnoloskom sektoru u FBiH i BiH.

Ponovna uspostava efikasnog sistema istrazivanja i tehnoloskog razvoja u
FBiH podrazumijeva dono$enje Strategije sa punom podrSkom od strane svih
aktera, a posebno donosioca odluka na svim nivoima vlasti, u fazi njene
implementacije, jer samo tako je moguce uspjeSno razvijati ,trokut“ uspjesne
buduc¢nosti jedne zemlje: obrazovanje - nauka — privreda, sa pozitivnim uc¢eSéem
vlasti (politike) kao katalizatorom.

Savremeni ekonomski teoreti€ari ukazuju da najveca razlika izmedu moderne
kapitalistiCke privrede i drugih privrednih sistema leZi u pritiscima slobodnog trzista
koji prisiljavaju privredne subjekte na konstantan proces uvodenja inovacija, jer to
za mnoge od njih postaje pitanje zivota i smrti. Prakti¢no, inovativna aktivnost u
savremenim privrednim sistemima predstavlja obaveznu djelatnost koja postaje
uslov njihovog opstanka na trzistu. U cilju podsticanja povezivanja na polju
inventivnosti mnoge zemlje razvijaju tzv. nacionalne inovacijske sisteme (NIS) Sto
treba da postane i pravilo naucno-istrazivatkog rada u FBiH. Osnovna bit
inovacijske politike je da ona objedinjuje nau¢no-istrazivacku i tehnolosku politiku
s ostalim dijelovima sistema u cilju uspjeSnog privrednog razvoja. U klasi¢nim
sistemima te dvije politike su uglavnhom medusobno izolovane i nezavisne, a u
savremenim drustveno-ekonomskim sistemima inovacijska politika integriSe
naucno-istrazivacku i tehnoloSku politiku uz pomo¢ dva osnovna procesa Kkoji
prouzrokuju tehnoloSku promjenu: procesom podsticanja novih inventivnih formi,
otkri¢a i inovacija i procesom njihovog Sirenja, odnosno difuzije tehnologija, znanja
i vjestina za njihovu upotrebu.

Strategijom razvoja nauke u FBiH potrebno je razmotriti i valorizovati ciljeve
izmedu kojih su najvazniji:Osiguranje vodece uloge nauke i tehnologije kao faktora
dugoro¢nog razvoja zemlje kroz konsenzus svih donosioca odluka u smislu da
razvoj nauke predstavlja opsti interes; Povecanje finansijskih
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izdvajanjajavnog i privatnog sektora u BiH za oblast nauke i tehnologije na
bazi kratkoro¢no i dugoro€no definisanih prioriteta i planova; Praéenje razvoja
nauke i tehnologije i njenog uticaje na ostale segmente druStva na bazi
medunarodno priznatih statistiCkih standarda; Vece uceSce BiH istraZzivaca i
institucija u evropskoj naucno-istrazivackoj mrezi i Evropskom istrazivackom
prostoru (ERA); Izgradnja novog sistema visokog obrazovanja i njegovo
osposobljavanje za kompetentan naucno-istrazivacki rad;Strukturne promjene u
naucno-istrazivackim sistemima, s naglaskom na kooperativha i zajednicka
istrazivanja univerziteta i industrije, odnosno partnerstvo javnog i privatnog sektora
idr.

Takoder, u sadasnjem vremenu, a za ,uozbiljivanje“ nau¢no-istrazivackog rada
na univerzitetima bilo bi odgovaraju¢e da BiH univerziteti daju: Naglasak na
primjenjenom istraZivanju; Koriste integraciju univerziteta za poticaj
interdisciplinarim istrazivanjima; Ojacaju istrazivackih aktivnosti i interes za
istrazivanje unutar univerziteta kako bi se stimulisale druge kolege i ohrabrila
saradnja; Podsticaj integraciji istrazivackih instituta u univerzitet; Naglasak na
njegovanje odnosa sa industrijama koje imaju interesa za istrazivanje i razvoj kroz
formu transformacije ,univerziteta od predavackog ka preduzetnickom®,
Usmijeravanja finansijskih sredstava prema istrazivackim aktivnostima koje ¢e
kada se uspostave privu¢i vlastita finansijska sredstva; Politike razvoja osoblja
koje ¢e osigurati da svi nastavnici budu u toku sa tekuéim istrazivanja u njihovim
predmetima;Razvijanje nastavnih metoda koje uklju€uju studente u metodologiju
istraZivanja; Prepoznaju da visoko opterecenje u nastavi ide na ustrb aktivnosti
istrazivanja i dr.
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Sazetak

Posljedice raspada SFRJ, ratna zbivanja krajem devedesetih godina proslog
vijeka, promjena drustveno-politickog sistema, tranzicija privrede i prije svega
nepostojanje druStvene svijesti o vazZnosti nauke, istraZivanja, tehnologije i
inovativnosti doveli su do katastrofalnog stanja u FBiH nauci i ekonomiji. Nauka je
osnov obrazovnog sistema, s kojim je u stalnoj interakciji, i kao takve predstavijaju
nerazdvojiv tandem u uspjesnom razvoju drustva. Naucno-istraZivacke insitucije
kao klju¢ni proizvodaci znanja i visokoobrazovne institucije kao kljucni distributeri
znanja u FBiH trebaju postati kljucni faktori razvoja FBIH i kao takve povesti ostale
institucije u drustvo znanja, kakvo EU drustvo Zeli postati. Pored kriticke analize
najvaznijih odrednica stanja nauke i tehnologije u FBiH date su odrednice
globalnog stanja nauke i istraZivanja u EU i svijetu. U nastavku a kroz Sire
provedeno anketiranje data je SWOT analiza. Na kraju dati su zakljucci o stanju
naucno-istraZivackog i istraZivacko-razvojnog rada u FbiH te preporuke za razvoj
nacionalnog inovacijskog sistema (NIS).

Kljucne rijeci: nauka, istraZivanje, stanje, razvoj, procjene, Federacija Bosne
i Hercegovine (FBiH)

1. UVOD

Posljedice raspada SFRJ, ratna zbivanja krajem devedesetih godina pro$log
vijeka, promjena drustveno-politickog sistema, tranzicija privrede i prije svega
nepostojanje drustvene svijesti o vaznosti nauke, istrazivanja, tehnologije i
inovativnosti doveli su do katastrofalnog stanja u FBiH nauci i ekonomiji. Sve
dosadasnje analize ukazuje da se razvitak domaceg istrazivacko-razvojnog
sistema u gotovo svim bitnim karakteristikama odvija u suprotnom smjeru u
odnosu na smjer razvoja savremenih inovacijskih sistema u svijetu, a §to je
posebno opasno, od preporucenih inovacionih smjernica Evropske unije.

Nauka je osnov obrazovnog sistema, s kojim je u stalnoj interakciji, i kao
takve predstavljaju nerazdvojiv tandem u uspjeSnom razvoju drustva. Razvoj
nauke znaci i obnovu ekonomije FBIH i BiH, te je za to veoma bitno intenziviranje
naucno-istrazivatke aktivnosti u javnom i privatnom sektoru kroz konkretne
aktivnosti. Takode, ne treba izostaviti zna¢aj nauke u kulturnoj domeni jednog
drustva i predstavljanja Bosne i Hercegovine na civilizacijskoj ljestvici svijeta. U
junu 2003, Solunski samit EU o Zapadnom Balkanu je potvrdio podrSsku EU
evropskoj perspektivi zemalja Zapadnog Balkana. EU potvrdila evropske
perspektive za zemlje Zapadnog Balkana te odlucila da ojaca proces stabilizacije i
pridruzivanja (SAP) uvodeci neke nove inicijative i programe podrSke. Znacaj
razvoja nauke i tehnologije (N&T) u BiH istiCe se i na svim medunarodnim
formumima, a posebno od usvajanja dokumenta “EU-zemlje Balkana: Akcioni plan
u N&T” 2003. godine. U skladu s tim i BiH je priznala razvoj nauke i tehnologije
kao jedan od svojih prioriteta.

Akcioni plan o RTD koje su nakon Solunskog samita izradile drzave Clanice
sa drzavama kandidatkinjama te zemljama Zapadnog Balkana, identifikovao je
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nacine na koje istrazivacki rad moze doprinijeti ekonomskom razvoju i jaanju
integracije, te naznacio koliko je bitan za bolju integraciju Zapadnog Balkana u
Evropsko istrazivacko podrucje. Od 2002. do 2005. godine, zabiljeZzeno je ucesée
oko 120 ucesnika (istrazivackih jedinica i institucija) iz Zapadnog Balkana u 51
projektu u okviru FP6. Zajednicki istrazivacki centar je, sa svoje strane, obucio u
posljednjim godinama nekoliko stotina struénjaka iz Zapadnog Balkana na svojim
praktikumima i na kursevima, te je organizacije Zapadnog Balkana poceo
ukljucivati u evropske istrazivacke mreze i projekte. EU planira nastaviti jacati
svoje djelovanje za dobrobit nau¢no-istrazivacke zajednice na Zapadnom Balkanu
u okviru Sedmog okvirnog programa (2007-2013.).

FBiH i BiH mogu postati internacionalno konkurentne i ostvarivati snazan
ekonomski razvoj ako imaju, prije svega, internacionalno konkurentnu proizvodnju
i distribuciju znanja. Naucno-istrazivacke insitucije kao klju¢ni proizvodacdi znanja i
visokoobrazovne institucije kao kljuc¢ni distributeri znanja trebaju postati kljucni
faktori razvoja FBiH i kao takve povesti ostale institucije u drustvo znanja, kakvo
EU drustvo Zzeli postati. Mala zemlja s ogranienim resursima svoj prosperitet
moze uspjesno graditi jedino na razvoju ekonomije, koja se temelji na tehnologiji i
inovacijama. Poslovne okvire ne smije svesti na uske, regionalne poglede, veé
treba razmisljati globalno. U BiH visoko obrazovanje, nauc¢no-istrazivacki rad i
tehnoloski razvoj (eng. RTD: Research and Technological Development) kao
zajednicki skup djelatnosti moraju postati drzavni prioritet, sa krajnjim ciljem
dostizanja normi koje u tim oblastima vaze u EU.

Jedan od strateskih prioriteta Bosne i Hercegovine jeste “preduzimanje koraka
ka evropskim i transatlantskim integracijama, sa ciliem unapredenja i
institucionalizacije uzajamne saradnje”. Na tom putu ka ukljusenju BiH u procese
evropskih integracija, neophodno je istovremeno graditi puteve ka drugim
dijelovima Zajednice i njenih politika, te tako naéi svoje mjesto u Evropskom
prostoru visokog obrazovanja (EHEA) i Evropskom istrazivackom prostoru (ERA).
Kroz IPA fondove EU ¢e nastaviti da podrzava aktivnosti u BiH na provodenju
reformi i razvojnih strategija u skladu s uslovima za integraciju u EU. Ocekuje se
da se oblast nauke i istrazivanja povuku znacajnija sredstva iz IPA fondova.

BiH kao zemlja koja je opredjeljena za evroatlantske integracije i €lanstvo u
EU potrebno je da svoje strateSke dokumente izradi tako da budu u skladu s
preporukama i smjernicama Lisabonske strategije. S obzirom na razliCite pozicije
za svaku zemlju izbor prioriteta prema Lisabonskoj strategiji i odredivanje vlastitog
vremenskog okvira za njihovu realizaciju zavisice od zemlje do zemlje. Tako i
razrada plana za dostizanje 3% izdvajanja iz BNP-a za nauku, istraZivanje i razvoj,
s prateéim mjerama treba biti razraden te pra¢en odgovarajuéim razvojem
uporedive statistike kako bi se moglo vrSiti prikupljanja i pracenja kvalitativnih i
kvantitativnin pokazatelja koji bi odgovarali pokazateljima EUROSTAT-a.

! BiH Predsjedni§tvo. Opce smjernice i prioriteti za vodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine.
Dostupno na: <http://www.predsjednistvobih.ba/vanj/?cid=3585&lang=en>

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 56



2. NEKI OD VAZNIJIH PARAMETARA OPSTEG STANJA U BIH OD
ZNACAJA ZA SEKTOR NAUKE

Skoro deceniju i po nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma
socijalna i ekonomska situacija u BiH jo$ nije na zadovoljavajuéem nivou. lako je
osnovna infrastruktura uglavnom  rekonstruisana, mnogi od infrastrukturnih
objekata su jo§ u veoma loSem stanju.

U 2004. godini, BiH nacionalni proizvod (8 milijardi evra) predstavljao je 56%
predratnog nivoa, dok je, prema zvani¢nim podacima stopa nezaposlenosti ostala
na veoma visokom nivou (40% aktivne populacije) od ¢ega oko 20% populacije
Zivi ispod praga siromastva. BiH takode ima veliki trgovinski deficit posto izvoz
pokriva samo 41% uvoza (2008. godine), a stopa Stednje u zemlji je niska. Slika,
medutim, nije u potpunosti crna: - inflacija je stavljena pod kontrolu i ostaje na
niskom nivou, §to doprinosi odrzavanju monetarne stabilnosti, - poreska reforma je
usvojena i ona se primijenjuje od 2006. godine (na taj nacin je uveden porez na
dodanu vrijednost). Pokrenut je veliki broj ekonomskih reformi a industrijska
proizvodnja je sve do 2009. godine bila u porastu. BiH razvoj se suofava sa
poteSko¢ama, §to u ovim uslovima i ne treba da ¢udi. Prema nekim provedenim
anketama, 60% miladih ljudi vidi svoju buduénost u inostranstvu a ne u vlastitoj
drzavi.

U daljem tekstu se nalaze neki od osnovnih statistickin podataka o Bosni i
Hercegovini koji su relevantni za sagledavanja stanja u naucéno-istrazivackoj
djelatnosti i uticaja nauke i istrazivanja na ukupno stanje u zemlji.

Tabela 1. Radno-sposobno stanovnistvo prema najvisoj zavrsenoj skolskoj spremi
Radnosposobno stanovnistvo prema najviSoj zavrsenoj skolskoj spremi
2007, struktura u%

BiH | FBiH | RS BD
Osnovna $kola i manje 47,6 | 46,7 |48,7| 57,3
Srednja Skola 45,9 | 46,7 45,1 | 364
Koledz, univerzitet, zvanje magistra ili doktora 6,5 6,6 | 6,3 6,4%
Ukupno (u hiljadama) 2.72511.708 | 969 48

e podatak je manje siguran zbog malog uzorka

lzvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina u
brojkama 2008

BiH je zapocela pregovore o pristupanju Evropskoj uniji u novembru 2005.
godine. Jedan dio politickih i ekonomskih reformskih procesa je ve¢ zavr$en, $to
je poboljsalo poslovnu klimu u zemlji i doprinijelo da BiH danas ima ekonomiju koja
se razvija. Sve do 2009. godine BiH privreda se razvijala sa prosje¢no 5%
godiSnjeg rasta od 2000. godine, $to predstavlja trend za koji se o¢ekuje da ¢e biti
nastavljen i u buducnosti, koji je sada znatno usporen zbog negativnih efekata
svjetske ekonomske krize. Ovaj godiSnji rast bruto drustvenog prihoda (BDP), u
kombinaciji sa poveéanjem nivoa produktivnosti i koli€ine izvoza, ukazuje da je
BiH ekonomija bila u ekspanziji u ovom periodu. Priblizno 62% BDP-a dolazi iz
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usluznog sektora, 29% iz industrije a 9% iz poljoprivrede. Ipak, pored pozitivnih
pokazatelia moraju se uzeti u obzir i one negativni kao $to je npr. lzvjestaj
Svjetske banke o jednostavnosti poslovanja, koji i ove godine, kao i prethodne tri,
ukazuje da dolazi do daljeg pada. To zabrinjava, tim viSe §to se region jugoistocne
Evope (JIE eng. SEE tzv.“Cekaonica” za EU) popravlja iz godine u godinu. Tako
npr. prije dvije godine prosjecni rang regiona bio za 1 stepenik lo$iji od BiH, dok je
2008. godine region doSao na prosjecni rang za 23 stepenice ispred BiH.

Prema podacima Svjetskog ekonomskog foruma Bosna i Hercegovina se
nalazi na zadnjem mjestu po razvoju ekonomije medu zemljama JIE (koje nisu
¢lanice EU) i centralne Azije. Prilikom rangiranja uzeti su u obzir brojni parametri
kao $to su: informisanost, inovativnost, razvoj nauke i tehnologije, liberalizacija,
povezanost industrije, preduzetnistvo, odrzivi razvoj i dr.

Tabela 2. Ekonomski i razvojni status Bosne i Hercegovine u odnosu na zemlje
koje nisu Clanice EU i centralne Azije

Drsava Finalni indeks '“°"a$'a'§v(’)‘ja”"a '

Poredak | zbir | poredak Zbir
Hrvatska 1 4,10 3 3,41
Crna Gora 2 3,96 7 3,15
Azerbejdzan 3 3,88 6 3,24
Turska 4 3,82 5 3,25
Ruska Federacija 5 3,82 2 3,62
Kazahstan 6 3,70 4 3,33
Ukraina 7 3,69 1 3,66
Gruzija 8 3,66 9 2,90
Makedonija 9 3,53 12 2,78
Moldavija 10 3,50 10 2,82
Srbija 11 3,44 8 3,00
Tadzikistan 12 3,35 13 2,73
Armenija 13 3,29 11 2,79
Kirgiska Republika 14 3,23 14 2,72
Albanija 15 3,12 16 2,37
Bosna i Hercegovina 16 3,12 15 2,43

Izvor: The Lisbon Review 2008 © 2008 World Economic Forum;
http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Lisbon Review/index.htm

Kompetetivhost Bosne i Hercegovine, na bazi GCl-a (Global Competitiveness
Index - globalni indeks kompetencija), izmedu 131 posmatrane zemlje u svijetu,
ocijenjena je kao vrlo niska (tabela 3. i slika 1.). GCI daje holisti¢ki presjek kriti€nih
faktora koji odreduju produktivnost i kompetitivnost zemalja grupisanih u 13
stubova kompetitivnosti (Institucije, Infrastruktura, Makroekonomija, Zdravstvo i
primarno obrazovanje, Visoko obrazovanje i specijalisticka edukacija, Efikasnost
trziSta robe, Efikasnost trziSta rada, Sofisticiranost i finanansijskog trzista,
Tehnolodka spremnost, Veli€ina trzidta, Sofisticiranost biznisa i Inovativnost).
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Tabela 3. Globalni indeks kompetetivnosti (GCI) Bosne i Hercegovine sa
podindeksima i stubovima kompetitivnosti sa njihovim rangiranjem u protekle 4
godine

Rang | Indeks | Rang | Indeks | Rang | Indeks | Rang | Indeks
BiH BiH BiH BiH BiH BiH BiH BiH
2006-2007 2007-2008 2008-2009
2005-2006
lod 122) fod 131) (od 134)

Gcl 88 3,58 82 3,82 106 3,55 107 3,56
BAZMNE POTREBE 87 4,06 74 4,25 104 378 | 98 3,93
1. Institucije 106 2,84 106 3,05 113 314 123 3,06
2. Infrastruktura 100 2,40 104 2,22 117 226 | 123 2,20
3. Makroekonomska stabilnost 52 4,54 53 5,09 a0 4,56 57 515
4, Zdravstvo | osnovno cbrazovanje 84 6,36 11 6,63 a7 516 a2 5,30
POJACIVACI EFIKASMNOSTI 91 3,14 86 3,50 95 3,48 102 3,42
5. Visoko obrazovanje 81 3,57 88 3,33 a8 326 109 313
6. Efikasnost trzista roba o1 353 102 3,52 113 359 123 3,55
7. Efikasnost trzista rada ! 60 4,21 77 4,21 85 4,20
8. Sohsticiranost finansijskog trzidta - - 54 4,30 71 423 | 86 4,00
9. Tehnoloika spremnost 105 2,33 109 2,29 110 249 109 2,61
10. Veligina trzista - - 82 3,36 80 312 | 92 3,00
FAKTORI INOVATIVNOSTI
| SOFISTICIRANOSTI 98 2,97 101 2,96 123 2,86 129 2,80
11. Poslovna sofisticiranost 94 3,36 99 3,26 119 3,20 125 3,23
12. Inovativnost 101 2,59 Qg 2,66 121 253 128 2,37

Slika 1. Rang GCI Bosne i Hercegovine sa rangovima podindeksa i stubova
kompetitivnosti u protekle 3 godine

L4 B Ind=ks BiH 2006-2007 (od 122)
6,5 B Indzks BiH 2007-2008 {od 131)
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Posebno zabrinjavaju Cinjenice da je u protekle &etiri godine doslo do pada u
faktorima inovativnosti i sofisticiranosti, kao i pojaCivacima efikasnosti. Ovakav
razvoj dogadaja moze biti vrlo opasan po ukupnu buducéu kompetetivnost zemlje.

Na kraju ovog kratkog osvrta na stanje ekonomije u BIH, dat je i prikaz
makroekonomskih parametara za poslednje dvije godine®:

Tabela 4. Prikaz makroekonomskih parametara za BIH

2008.godina 2009.godina
Bruto drustveni proizvod (BDP) 24,7 mird KM 23,95 mird KM
BDP po glavi stanovnika 6.530 KM 6.233 KM
Realna stopa rasta 5,5% -3,2%
Stopa rasta industrijske o o
proizvodnje 15,4% -3,3%
P_rOSJecna inflacija na godiSnjem 7.4% -0.4%
nivou
Stopa nezaposlenosti u BIH 23,4% 24 1%
Prosjecna platan a nivou BiH 752 KM 790 KM
Spoljni dug 4,24mlird KM 5,2mirdKM(21,7%BD
(17,2%BDP) P)
Deficit tekuc¢eg racuna 3,73 KM 1,8mird KM
(15,12%BDP) (7,5%BDP)
Pokriée uvoza izvozom 41,2% 44,8%
DSU (procjena) 1,3 mird KM 790 mil KM
Devizne rezerve 6,296 mird KM 6,212 mird KM

3. GENERALNA SLIKA STANJA U OBLASTI NAUKE U BIH

U bivSoj SFRJ i svim njenim republikama pridavan je veliki zna¢aj nau¢nim
istrazivanjima, kako u samostalnim nauénim institutima, institutima pri obrazovnim
institucijama tako i u specijalizovanim naucéno-istrazivackim jedinicama u
privrednim preduzeé¢ima. Za ovu namjenu je izdvajano viSe od jedan odsto
drustvenog proizvoda i na primjeru Slovenije se vidi koliko je ovoj novoj drzavi
naslijedeni nauc¢no-istrazivacki potencijal pomogao da se ona sa danasnjih 1,63%
BDP izdvajanja za nauku svrsta u gornju polovinu zemalja EU po intenzitetu NID
djelatnosti. | u BiH je u 1990. godine za nauku izdvajano viSe od jedan posto
drustvenog proizvoda, koji je iznosio oko 8,7 mld. eura, iz ega proizilazi da je
tada za NID izdvajano oko 87 mil. eura (ili 170 miliona KM), po tadasnjim
cijenama. Zahvaljujué¢i takvim materijalnim uslovima u BiH je izgradena solidna
kadrovska i druga naucno-istrazivacka infrastruktura.

U toku rata, a i zbog deSavanja poslije rata, na ovim prostorima su
desetkovane ili ugadene brojne naucno-istrazivacke jedinice, a one u privrednim

* Dr Kemal Kozari¢: Makroekonomski pokazatelji i uticaj finansijske krize na bankarski sektor BiH,
Konferencija povodom promocije Strategije razvoja BIH, Sarajevo, 28.04.2010.godina.
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preduzec¢ima (ve¢im poslovnim sistemima) su prakticno nestale. Neki od
industrijskih instituta, afirmisani i izvan granica BiH (unutar Energoinvest-a, RMK-
a, UNIS-a, R.Cajavec-a, Jelsingrad-a, AIPK-a, FAMOS-a, Soko-la, INCEL-a i dr.),
bili su ve¢ na nivou da prodaju licence i tehnologije. Nestankom takvih institucija
ugaseni su i programi i odgovarajuci proizvodni kapaciteti i tehnologije. S obzirom
da takvo stanje traje deset i viSe godina, jasno je da nema realnih izgleda za
ozivljavanje ranijih izvozno orijentisanih programa i tehnologija, a pogotovo nema
realnih izgleda za oZivljavanja naucnih institucija u tim oblastima.

S druge strane, na sceni je ekspanzija visoko$kolskih institucija, posebno u
oblasti ekonomije i menadZmenta, pracena usitnjavanjem, nerijetko bez
odgovaraju¢e kadrovske i druge osnove. To dovodi do izvlagenja i ono malo
preostalog kadra iz naucnoistrazivackih institucija i do smanjenog interesovanja
mladih ljudi za bavljenje nau€noistrazivackim radom i specijalizacijom u toj oblasti.
Ironi¢no djeluje Cinjenica da se na lokacijama i objektima gdje su nekada djelovali
veoma snazni instituti i kadrovski i tehni¢ki moéno opremljeni razvojni centri,
danas otvaraju fakulteti, pa i cijeli univerziteti, sa programskim sadrzajima Koji
nemaju skoro nikakve veze sa materijalnom proizvodnjom, jer proizvode kadrove
koji ¢e tesko naci zaposlenje.

Sektor istrazivanja i razvoja je poslije 1995. godine izuzet od obnove.
Daytonski mirovni sporazum je definisao nadleznosti svih nivoa vilasti u BiH.
Nazalost, termini ,nauka®, ,straZivanje®, ,tehnoloSki razvoj* se ne pominju pri
definisanju odgovornosti niti jednog nivoa vlasti. Istodobno, u BiH je prestalo
izda$nije finansiranje nauéno-istrazivackin projekata. OECD norma® da je svaki
univerzitetski nastavnik pola radnog vremena (tzv. FTE - Full Time Equivalent)
edukator (nastavnik, profesor, asistent), a drugih pola radnog vremena istrazivac,
u BiH je ispunjena sa samo 3%.* Nedovoljan broj studenata u BiH, posebno na
prirodno-matemati¢kim te tehni¢ko-tehnoloSkim fakultetima (podaci i procjene
ukazuju samo oko 16% ukupnog broja studenata u BiH), ¢ini malu i krhku bazu za
regrutovanije istrazivacko-razvojnih kadrova. Nazalost, ne postoje ili egzistiraju u
zanemarljivo malom broju, istrazivacko-razvojni centri u preduzeéima a na koje u
zemljama c¢lanicama EU otpada oko 60 % ukupnog broja istrazivata. Shodno
tome, u BiH se ne radi dovoljno na razvoju novih proizvoda, proizvoda vise
dodane vrijednosti ili usluga. Posljedi¢no, konkurentnost preduzeéa, koja su
nosilac konkurentnosti zemlje, je stoga na niskoj razini.

EU je veé dostigla 1,9% BDP u I&R, s planom od 3% u 2010. god.> U BiH
statistika ne prati ovu oblast. UNESCO je svoje upozorenje o teSkom stanju I&R
sektora uputio BiH vlastima 2005.godine. Posto budzeti u BiH iznose cca 50%
BDP, trenutna norma u veli€ini 2/3 evropske norme tj. 2% BDP iznosi 4%
budzeta®. Posto u BiH tri nivoa vlasti imaju fiskalna prava, razumljivo je (a i

> OECD/GD (94) 84 Frascatti Manual.

* Izradun utemeljen na BH Universities Annual reports for 2004.

> The Lisbon Agenda, 2000.EURACTIV. Com. Aug. 2004.

% 2% budzeta je priblizno 1% BDP-a, §to je dostignuto u¢edée drzave u financiranju I&R u 1990.
godini.

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 61



UNESCO predlaze) da svaki nivo u€estvuje u finansiranju istrazivacko-razvojnog
(I&R) sektora saglasno fiskalnom kapacitetu (v. tabelu 5).

Tabela 5. Izdvajanja za I&R, BiH 2007

Fsalnienttet | ministra | Viade P81 | Viade | D
Fiskalni kapacitet (u 14,6 55,1 26,2 41
<Ii%/L]diet (mlrd. KM) 750,1 2.831,2 1.349,4 208,9
2% (min KM) 15,0 56,6 27,0 4,2
Ostvareno (min. KM) 0 9.8 4.6 0
Ostvareno (u %) 0 17,3 17,0 0

(Izvor: proracun DEP-a.)

Konkurentnost BiH u oblasti informaciono-telekomunikacijskih tehnologija, koje
treba da Cine temeljnu infrastrukturu u tranziciji k zemlji s visokim dohotkom, je
niska. Prema NRI (indeks spremnosti za networking), BiH je u 2005. godini
rangirana na 89. mjestu (od ukupno 104 zemlje), u 2006. godini na 97. (od ukupno
115 zemalja) te u 2007. na 89. mjestu.

Kakav je polozaj nauke i naucno-istrazivackih organizacija u BiH ilustruje u
¢injenica da do sada nije izvrSena ni ona najosnovnija inventura raspoloZzivih
kapaciteta, njihovog pravnog statusa, kadrovske popunjenosti, nacina finansiranja
i tehniCke opremljenosti. Jo§ wuvijek su samostalne naucéno-istrazivacke
organizacije prepustene same sebi, neke su podvrgnute postupku privatizacije
bez prethodnog sagledavanja potreba zadrzavanja odredenog javnog statusa.
Plima visokoSkolskih institucija proizvela je i odredena lobistiCka ponaSanja na
Stetu specijalizovanih nauénoistrazivackih institucija.

Jedan od trenutno najuodljivijih pokazatelja inferiornosti bh. nauéno-
istrazivackog sektora u odnosu na okruzenje je malo prisustvo nasih naucnih
radnika sa medunarodnim naucnim skupovima, njihovo minorno pojavljivanje u
periodi€noj u naucnoj literaturi (indeksiranim C¢asopisima), nemoguc¢nost
organizovanja jakih nau¢nih skupova u na$oj sredini, skromna ili skoro nikakva
publicisticka djelatnost, nedostatak ¢asopisa i periodike u bibliotekama te i iznad
svega vrlo mala zainteresovanost mladih kadrova za postdiplomske studije i
doktorska istrazivanja (u buduénosti doktorske studije) i rad u nauéno-istrazivackoj
oblasti.

Zapostavljenost naucnoistrazivacke djelatnosti ogleda se i u €injenici da se
statistiCki ne prati skoro ni jedan za nauku relevantan parametar i da BiH nema
gotovo nigdje u medunarodnim statistickim publikacijama vezanih za nauku i
istrazivanje.
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Sazeto re€eno, naucno-istrazivacku djelatnost u FBiH i BiH danas karakteriSe:

e Manjak osposobljenih i akreditovanih institucija za NIR i mali broj
istraZivaca;

e Nizak nivo i nepovoljna struktura izvora finansiranja — ukupna
sredstva za finansiranje nauke su ispod 0,1% BDP (u njima drzava
uCestvuje sa preko 80%, poslovni sekior oko 10% te obrazovne
institucije i ostali ispod 10%);

e Mala pokretljivost istraziva€a i njihova velika koncentracija u entitetskim
centrima,

¢ Niska konkurentnost naucnih radova po broju i kvalitetu;

Nizak stepen transformacije nauénih istraZzivanja u inovacije i
proizvode visoke dodane vrijednosti;

¢ Veoma oskudni statisti¢ki podaci o nau€no-istraZzivackim rezultatima po
relevantnim medunarodnim standardima i dr.

4. OSNOVNE INFORMACIJE O STANJU NAUCNO-ISTRAZIVACKE
DJELATNOSTI (NID) U EU | SVIJETU

Na pocetku tre¢eg milenijuma ujedinjena Evropa je u podrucju nauke i nau¢nih
istraZivanja suo€ena sa dubokim jazom u odnosu na SAD i Japan, jazom dubljim
od svih drugih faktora konkurentnosti na globalnom trziStu i stoga ona posebnu
paznju posvecuje ovom vaznom podruc€ju. Ni vecina "starih" ¢lanica Evropske
Unije (tzv. EU 15) joS nije dostigla intenzitet ulaganja u nauku koji su ve¢ davno
dostigla dva glavna konkurenta — SAD i Japan. U vrijeme velikog proSirenja
Evropske Unije sa deset novih ¢lanica (2004. godine) tadasnja EU 15 je izdvajala
1,95% bruto domaceg proizvoda za tu namjenu, ali se nakon proSirenja na EU 25
taj procenat u 2006. godini spustio na 1,84% (SAD 2,62%, Japan 3,20%). Istina,
neke clanice Unije poput Svedske i Finske ve¢ sada ostvaruju visoke stope
istrazivackog intenziteta (3,73 i 3,45% BDP) dok druge, kao §to su Njemacka,
Danska, Austrija i Francuska brzo napreduju i vec¢ su daleko iznad prosjeka
Unije. Treéu skupinu ¢ini petorka koja je tek nesto iznad polovine ciljnih
izdvajanja prema Lisabonskoj deklaraciji’ iz 2000. godine: Belgija (1,85%), Velika
Britanija (1,80%), Holandija (1,69%), i $to je vrlo interesantno, nove &lanice EU
Slovenija (1,59%) i Ceska (1,54%). Cetvrtu skupinu, sa izdvajanjem izmedu 1,50 i
1,00% BDP ¢ine: Luksemburg , Irska, Spanija, Estonija i Italija, a u petoj skupini
su Madarska, Portugal, Litvanija, Letonija, Gr¢ka, Poljska i Malta, drzave koje su u
rasponu izmedu 0,50 i 1,00% izdvajanja za nauku. Sa izdvajanjem ispod 0,5%
BDP bore se: Slovaéka, Kipar, Rumunija i Bugarska.?

7 http//ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/lisbon_en.pdf

¥ Drzave sa ekonomijama u ekspanziji, &ije su prosjeéne stope rasta bruto domaceg proizvoda u
periodu 2000-2007. godina u rasponu 6-12% (Kina, Indija, Rusija, Juzna Koreja, Brazil) ubrzano
podiZu nivo izdvajanja za naucno-istrazivacku djelatnost. Prema podacima za 2006. godinu J.
Koreja je za NID izdvojila 3,23% BDP, Kina je izdvojila 1,42%BDP , Rusija 1,08% BDP, Brazil
0,82%.
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Ocigledno, do 2010. godine postavljeni cilj da sve ¢lanice EU za nauku i
naucno-istrazivacki rad izdvajaju 3,0% BDP je za vecinu njenih ¢lanica nedostizan,
a time ni za EU 27, u prosjeku. Istina, dostizanje ciljnog izdvajanja od 3% BDP
(projektovano na konferenciji u Lisabonu 2000.godine) od ¢lanica EU 27 sa znatno
nizim nivoom razvijenosti i nizim intenzitetom naucno-istrazivacke djelatnosti u
odnosu na prosjek Unije se ni ne ocekuje, ali se oCekuje najve¢a moguca
dinamika rasta i nivo izdvajanja koji ne bi obarao prosjek Unije u cjelini.

U periodu 2001-2006. godina sredstva za NID su rasla po visokoj stopi od
3,6% i u 2006. godini Evropska Unija je za naucno-istrazivacki rad izdvojila oko
213 milijardi evra, a tri petine (60 8%) tog iznosa izdvojile su tri ekonomski najjace
¢lanice Njemacka Francuska i Velika Britanija, skoro jednu petinu (22,3%)
izdvojila je skupina koju ¢ine ltalija, Spanija, Svedska i Holandija, a na ostalih
dvadeset ¢lanica otpada tek nesto viSe od jedne petine (16,3%) ukupnih izdvajanja
za NID.

U naucnoistrazivackim organizacijama 27 clanica Evropske Unije u 2006.
godini radilo je oko 2,25 miliona radnika sa punim radnim vremenom ili 1,45%
ukupne zaposlenosti Evropske Unije. | ovdje na sedam razvuenlh ¢lanica EU
(Njemacka, Francuska, V. Britanija, ltalija, Spanija, Holandija i Svedska) otpada
vise od tri Cetvrtine (76,1%) ukupno zaposlenih u NID Evropske Unije.

BDPppp/stan . “ . v « - .
(EU 27=100) Intenzitet naucnoistrazivacke djelatnosti

300 4.50

2006. g. BDP/ stnowniku 150

po kupovnoj moci
200 H
150 A
100 +
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0 l -
1

B Zaposleni u NID kao % ukupne zaposl. O Izdvajanja za NID kao % BDP

Slika 2. Intenzitet naucnoistraZivacke djelatnosti
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Zaposleni u naucéno-istrazivackim zvanjima ucestvuju sa oko tri petine u
ukupnoj zaposlenost u naucno-istrazivackoj djelatnosti, i u tom pogledu nema
velikih razlika izmedu starih i novih (razvijenih i manje nerazvijenih) ¢lanica EU.
Medutim, postoje veoma velike razlike u broju ukupno zaposlenih i broju
istraZzivaca na milion stanovnika. Tako, npr. u Finskoj na milion stanovnika dolazi
oko jedanaest hillada zaposlenih i blizu osam hiljada istrazivaca u NID
organizacijama, a u Rumuniji samo 1.400 zaposlenih i oko hiljadu istrazivac¢a, i
odnos ove dvije drzave, po ovom pitanju, je oko 8:1. Medutim, daleko nepovoljniji
odnosi su po osnovi finansijskog izdvajanja, gdje npr. u Svedskoj je na milion
stanovnika izdvojeno oko 1.250 eura, a u Bugarskoj samo 16 eura (78:1). Jos
nepovoljniji odnos je u izdvajanju po istraZivacu, jer se u Svedskoj po istrazivacu
izdvaja prosje¢no oko 210 hiljada eura, a u Bugarskoj samo 12 hiljada (17,5:1).

Drugi strateski cilj Lisabonske deklaracije (tzv.Strategije razvoja NID u EU) je
da poslovni sektor (sektor preduzeca) uc€estvuje sa dvije treéine u finansiranju
naucno-istrazivacke djelatnosti. Prema podacima za 2006. godinu u EU 27 je
dostignuto ucesée od 63% (SAD — 72,5%, Japan — 77,2%). UceSc¢e poslovnog
sektora vec¢e od dvije trec¢ine izdvajanja za NID dostignuto je u devet Clanica
(Luksemburg 85%, Ceska 66%), njih osam je u rasponu 66-50% (Francuska 63%,
Italija 50%), dok je u ostalih deset Elanica doprinos poslovnog sektora u rasponu
50-20% (Rumunija 48%, Kipar 22%) — slika 3.
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Slika 3. Izvori finansiranja-struktura

U istoj godini u  nauéno-istrazivatkim organizacijama u proizvodnim
preduzec¢ima EU 27 radilo je 53,3% od ukupno zaposlenih u NID, u drzavno-
finansiranim institucijama 15,3% i u naucnoistrazivackim jedinicama visokog
obrazovanja 30,2%. Zene C&ine oko jednu treé¢inu ukupno zaposlenih u NID
Evropske Unije.
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U svim starim ¢lanicama EU visoko obrazovanje je po znacaju drugi izvor
finansiranja NID, a od novih ¢lanica EU to je slu¢aj u tri balticke drzave i Poljskoj.
Direktno drzavno finansiranje naucnoistrazivackih organizacija, u odnosu na
finansiranje u okviru visokog obrazovanja, jo$ uvijek ima prednost u Sloveniji,
Slovackoj, Rumuniji i Bugarskoj.

Da ni u EU nisu jo$ uspostavljeni mehanizmi samoregulacije i da ne postoji
puna trziSna uslovljenost obima ulaganja u naucno-istrazivacku djelatnost vidi se
iz strukture izvora finansiranja. Naime u EU, drzavna sredstva ucestvuju sa
13,5% u ukupnim sredstvima, u SAD 11,1% i Japanu 8,3%. U tom pogledu od
evropskih drzava znatan napredak su ucinile Austrija (5,1%), Danska (6,7%),
Irska (6,3%), Belgija (8,6%) i Finska (9,4%), ali ne i dvije po NID potencijalu
najjace drzave Njemacka (13,9%) i Francuska (17,2%). U novim ¢&lanicama EU su
veoma znacajna ulaganja drzavnih sredstva u NID, koja se krecu u rasponu od
15,2% (Letonija) do 37,0% (Poljska).

Relativni globalni pokazatelji ulaganja u naucno-istrazivacku djelatnost, takvi
kao Sto su: procenat izdvajanja BDP za NID, struktura ulaganja i broj zaposlenih -
pokazuju intenzivnost nauénoistrazivackog rada, ali ne pokazuju i pravi odnos
snaga u ovoj oblasti. Tako, npr., na tri najvece i najrazvijenije Clanice EU
(Njemacka, Francuska, V.Britanija) otpada oko dvije trecine ukupnih sredstava za
naucno-istrazivacku djelatnost. Ili, na Cetiri ¢lanice (Njemacka, Francuska, Spanija
i Holandija) otpada vi$e od polovine ukupno zaposlenih u NID Evropske Unije.

Pravi ,0dnos snaga“ pokazuje izdvajanje za NID po stanovniku, a on ukazuje
da je u 2006. godini EU 27 za NID u prosjeku izdvojeno oko 440 eura po
stanovniku, i da se taj raspon kre¢e od 1.307 eura po stanovniku u Svedskoj do 48
eura po stanovniku u Rumuniji. Dakle, raspon je 27,2:1, odnosno, izdvajanja za
NID u Svedskoj su 297% prosjeka Unije, a u Rumuniji samo 11% tog prosjeka —
slika 4.
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Slika 4. EU 27: Ulaganja u NID po stanovniku u 2006.
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ANALIZE SEKTORA OD KLJUCNOG ZNACAJA ZA RAZVOJ NAUKE U
FBIH

5.1. Zakonski okvir za razvoj nauke

Ustavnopravna struktura BiH u potpunosti se reflektuje u oblasti nauke i kao
takva znacajno determinira njen razvoj. Nadleznost za donoSenje propisa u oblasti
nauke na podrucju Bosne i Hercegovine je, u skladu sa aktuelnim ustavnim
rieSenjima, podijeljena po teritorijalnom principu izmedu viSe subjekata, odnosno
nivoa zakonodavne vlasti. Vazeci ustavi najce$¢e decidirano ne tretiraju pitanja
nauke i nau€noistrazivackog rada nego se, na prilicno uopsten nacin, ovlastenja
za pravno normiranje istin prenose sa "viSih " na " nize " strukture vlasti. Sve ovo,
u prakticnom smislu, stvara osnov za pojavu pravnog partikularizma teritorijalnog
tipa sa svim njegovim S$tetnim posljedicama. Istovremeno je stalno otvorena
mogucénost, da oblast nauke na pojedinim ustavno definisanim podrucjima BiH
uopsSte ne bude regulisana odgovaraju¢im propisima.

Clanom lIl Ustava BiH uredene su nadleznosti i odnosi izmedu institucija BiH i
entiteta. Nadleznost drzave u pogledu pravnog regulisanja naucnoistrazivacke
djelatnosti nije izri€ito navedena, Cime je, izuzev u pogledu ispunjenja
medunarodnih obaveza, ustanovljena pretpostavljena nadleznost u korist entiteta.
Situaciju ¢ini jo§ komplikovanijom ¢&injenica, da istovjetna odredba postoji i u
Ustavu FBiH, §to znacdi da ovlastenje za normativno uredenje oblasti nauke ovdje
pripada kantonima. Dodatni problem predstavlja okolnost da nadlezni organi u
vecini kantona na podrucju Federacije BiH nadleznost tretiraju isklju¢ivo kao
pravo, ali ne i obavezu za postupanje, te su do danas propise u ovoj oblasti
donijeli samo pojedini kantoni (Sarajevski, Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski kanton). U
onim kantonima u kojima nisu doneseni propisi 0 nauci, primjenjuje se Zakon o
naucnoistrazivackoj djelatnosti («Sluzbeni list SR BiH», broj 38/90).

Primjetno je da navedeni zakonski propisi, i pored odredenih opsteprihvaéenih
rieSenja i definicija, razliCito ureduju pojedina pitanja iz oblasti nauke i nau¢no-
istraZivackog rada. Ovo se posebno odnosi na nazive, minimalne uslove, organe i
procedure za izbor u istrazivacka i naucna zvanja. Sli¢na situacija je i u pogledu
ispunjavanja minimalnih uslova za osnivanje i pocetak rada pravnih lica koja
obavljaju nau¢no-istrazivacku djelatnost. Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti
RS precizira i nacelno definiSe vrste i nacin rada organizacija u oblasti
naucnoistrazivacke djelatnosti i tehnoloSkog razvoja ( instituti razliitog tipa,
naucnotehnoloski park i dr.).

Okvirnim zakonom o osnovama naucno-istrazivacke djelatnosti i koordinaciji
unutradnje i medunarodne naucno-istrazivacke saradnje BiH se utvrduje posebni
interes u oblasti nauke i tehnologije u BiH, osnovna nacela nau¢no—istrazivacke
djelatnosti, ostvarivanje medunarodne naucno—istrazivacke saradnje i nau¢no—
istrazivactke saradnje unutar BiH, nacin ostvarivanja koordinacije institucija
nadleznih za oblast nauke i tehnologije, formiranje Savjeta za nauku BiH, kao i
koordinacija informacionim sistemom za oblast nau¢no—istrazivacke djelatnosti u
BiH.
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5.2.Finansiranje naucno-istraZivacke djelatnosti

Naucno-istrazivacka djelatnost u zakonodavnom i organizacionom smislu je u
nadleznosti entiteta i regulisana je posebnim entitetskim zakonima. Polozaj
naucno-istrazivacke djelatnosti u FBiH je nepovoljniji u odnosu na RS jer na
federalnom niovu, a ni na nivou kantona, ne postoje posebna ministarstva za
nauku i na oba nivoa nauka je u okvirima ministarstava za obrazovanje i nauku.
Zavisno od koncentracije naslijedenih i donekle sacuvanih naucéno-istrazivackih
institucija i kadrova pokuSava se zadovoljiti minimum njihovih egzistencijalnih
potreba, bez jasne strategije i koncepcije daljnjeg razvoja. U kantonu Sarajevo,
gdje se nalazi glavnina nau¢noistrazivackog potencijala — kadrova i infrastrukture,
primjetni su napori da se u budzetu kontinualno obezbjeduju bar minimalna
sredstva. Odredena sredstva za nauku, primjerena realnoj snazi ovih kantona,
izdvajaju se i u Tuzlanskom i Zeni¢ko-Dobojskom kantonu. Ukupno uzevsi, na
svim nivoima FBiH izdvajanja za nau€no-istrazivacku djelatnost i tehnoloski razvoj
su ispod 0,1% bruto domaceg proizvoda koji je u Federaciji BiH u 2008. godini
iznosio oko 15.7 milijardi KM.

BudZzetska izdvajanja za naucno-istrazivacku djelatnost i tehnoloski razvoj u
RS se postepeno povecavaju, ali izdvojenih oko Sest i po miliona KM (za nauku i
tehnologiju) u 2008. godini ne &ini ni 0,5% ukupnog budZeta Republike Srpske
odnosno manje od 0,1% bruto domaceg proizvoda u 2008. godini. Bruto domaci
proizvod Bosne i Hercegovine u posliednjin pet godina je rastao po visokoj
prosjec¢noj stopi od 6,0%. To je viSe od regionalnog prosjeka i skoro tri puta vise
od prosjeka EU 27. Medutim, i sa tako visokim stopama rasta Bosna i
Hercegovina je na kraju 2008. godine bila tek negdje na nivou oko 76% bruto
domaceg proizvoda iz 1990. godine i samo 12,8% prosjecnog bruto domaceg
proizvoda po stanovniku u EU 27, a ispod tog nivoa je jedino Albanija.

Realne neuporedivosti cijena u zemljama u tranziciji sa cijenama u ekonomski
stabilnim zemljama, kolebanja vodecih svjetskih valuta, pojave novih drzava,
uvodenja novih valuta (nacionalnih i nadnacionalnih kao npr. evro) i, posebno,
zbog visoko ukorijenjene sive ekonomije u zemljama u tranziciji, poredenja
osnovnih makroekonomskih veli€ina na bazi zvani¢nih kurseva valuta, naj¢eSce u
odnosu na dolar, postala su nepouzdana, skoro neupotrebljiva. Zbog toga je u
zvaniénu statistiku uveden parametar — bruto domaci proizvod po kupovnoj mogi
stanovnika pojedinih zemalja, izraZzen u tzv. internacionalnim dolarima. Razlike u
vrijednosti bruto domaceg proizvoda po dva metodoloski razli€ita kriterijuma su
velike, pogotovo kod manje razvijenih zemalja. Tako, na primjer, bruto domadci
proizvod po stanovniku BiH u 2008. godini, preracunat po zvniénom kursu KM
prema dolaru, je svega 12,8% prosjeka BDP po stanovniku EU 27 ili skoro Sest
puta manji od BDP po stanovniku Slovenije (72,9% :12,8%). Medutim, prema
procjenama MMF-a (World Economic Outlook, oktobar 2008.) u istoj godini bruto
domaci proizvod po stanovniku u Bosni i Hercegovini po kupovnoj moéi procjenjuje
se na 24,6% prosjeka EU 27 (FBiH 25,0% i RS 23,8%) odnosno "samo" 3,8
puta je maniji od slovenackog (93,3% EU27).
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Na ove statisticke nesrazmjere ukazuje se zbog toga $to se pri komparaciji
izdvajanja za naucno-istrazivaCku djelatnost u u EU 27 koristi bruto domadi
proizvod po kupovnoj moéi®. Uzmemo li to u obzir, a to znadi da je bruto domagi
proizvod BiH po kupovnoj mo¢i za 57,1% (RS 66,3% i FBiH 51,3%) veéi od onog
koji se dobije obradunom po zvaniénom kursu, dolazi se do porazavajucih
podataka o izdvajanju za nauku iz BDP, odnosno to izdvajanje u tom slu¢aju ne
prelazi 0,07%.

Za razliku od RS gdje se izdvajanja za nauc¢no-istrazivacki rad relativno lako
mogu pratiti u FBiH je situacija bitno drugacija. Ustavnim rjeSenjima po kojima je
nauka i istrazivanje locirano na nivou resornih kantonalnih ministarstava koja su
prije svega ministarstva obrazovanja dok je na federalnom nivou resorno
ministarstvo koje samo koordinira obrazovanje i nauku i nema nikakve izvréne
ovlasti. | pored toga biljezimo odredena izdvajanja ovog ministarstva za NID i to
rast prema godinama: u 2007. godini 3.302.000,00KM, u 2008. godini
5.336.800,00KM.

U 2008. godini izdvojeno je: za nau€noistrazivacke projekte 940.000,00 KM, za
rekonstrukciju i opremanje opremom za naucnoistrazivacki rad, podrSka radu
visoko$kolskih i nau¢nih institucija 2.565.000,00 KM; izdavanje referentnih naucnih
Casopisa 54.000,00 KM;, istrazivanje od znaCaja za Federaciju BiH 110.730,00
KM; otkup naucne literature 122.200,00 KM; organizacija naucnih manifestacija
329.170.00 KM; te u€edcée na naucnim manifestacijama 48.459,80 KM. Sigurno je
da ovo nisu kompletni podaci za izdvajanja za nauku jer i druga ministarstva Vlade
FBiH imaju izdvajanja koja se mogu podvesti pod stavku budZetskih izdvajanja za
NID a prije svih Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo obrta, razvoja i
preduzetnistva, Ministarstvo turizma, Ministarstvo privrede i dr. Procjene su da ova
ministarstva izdvajaju i dvostruko viSe nego je izdvajanje resornog ministarstva
nauke i obrazovanja. Kako je ve¢ u Strategiji naglaseno izdvajanja za NID imamo i
na nivou kantona i u tom smislu prednjaci Kanton Sarajevo a znacajnija izdvajanja
imamo i u Tuzlanskom i Zeni¢ko-Dobojskom kantonu, ¢esto svedena i pod neke
druge budzZetske stavke. Izdvajanja lokalnih zajednica za ove namjene nemoguce
je pratiti. Na bazi iznesenog moze se procijeniti da su budzetska izdvajanja za
RTD sa nivoa FBiH i kantona reda veli¢ine 8-10 mil.KM.

Zbog nemogucnosti da se utvrde stvarna izdvajanja za NID u oba entiteta i
distriktu Bréko a pogotovo ona povremena izdvajanja u lokalnim zajednicama
(raznovrsne studije i strategije u raznim oblastima) i privrednim preduzecima, te
istrazivanja finansirana od stranih donatora, za ovu namjenu poslo se od jedne
optimisti¢ke pretpostavke da su ukupna izdvajanja po svim izvorima na nivou 0,1%
bruto domaceg proizvoda. Uz to, polazi se od pretpostavke da su sve istrazivacko-

° Prema procjeni MMF-a za 2008. godinu (World Economic outlook, octpber 2008.) bruto domaci
proizvod po stanovniku EU 27 obracunat po ztvani¢nom kursu evra prema dolaru bio je za 5.7% od
BDP po kupovnoj mo¢i (u Austriji -7.6%, Danskoj -29.4%, Irskoj -22.3%), dok je u novim
¢lanicama, zemljama u tranziciji, bruto proizvod po kupovnoj mo¢i bio znatno manji od onog
procijenjenog po kupovnoj moéi (Ceska +60.5%, Estonija 53.8%, Poljska +66.2%, Slovenija
31.4% itd).
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razvojne zadatke i projekte realizovale domace NI institucije ili pojedinci, mada je
poznato da su mnogi projekti, ¢ak i one koji nisu finansirani kroz donacije,
povjereni stranim institucijama ili ekspertima, a ponekad je angaZovanje stranih
eksperata bio i uslov za dobijanje donacije. Saglasno pretpostavkama da se u oba
entiteta, po svim osnovima, za NID ne izdvaja vi$e 0,1% bruto domaceg proizvoda
dolazi se do pokazatelja da u 2008. godini u BiH po stanovniku nije izdvojeno vise
6 KM (3,1€). Ovaj iznos je zanemarljiv u odnosu na prosjec¢na izdvajanja za NID
na nivou EU 27 gdje je 2006. godine izdvojeno 427 € po stanovniku. Tako npr.
izdvajanja u Finskoj su 1.094 € po stanovniku, Sloveniji 242 € do najnize
rangirane Bugarske sa 16 €. Ovako nizak nivo izdvajanja u BiH i nesrazmjera u
izdvajanju u odnosu na novoprimliene ¢lanice EU ne moze se pravdati niskom
ekonomskom osnovom, odnosno niskim bruto domacim proizvodom. Istina, bruto
domaci proizvod po stanovniku BiH (po kupovnoj moci) je negdje na nivou dvije
tre¢ine bruto domaceg proizvoda po stanovniku Bugarske, ali su zato bruto i neto
plate u Bosni i Hercegovini veée nego u Bugarskoj, a izdvajanja po stanovniku za
NID su pet puta manja.

Sa procijenjenim obimom izdvajanja u 2008. godini a imajuci u vidu cijenu
rada ukupno i za ovu vrstu djelatnosti, proizilazi da ta sredstva mogu pokriti samo
454 zaposlena ili oko 272 istrazivaca sa punim radnim vremenom, bez obzira gdje
rade. A to je samo 155 zaposlenih u NID na milion stanovnika spram 4.563 u EU
27 (npr. Finska -11.063, Slovenija —4.870, Rumunija — 1.423, Bugarska —2.212).
Zaposleni u naucno-istrazivackoj djelatnosti BiH &ine samo 0,07% ukupne
zaposlenosti, a na nivou EU 27 to je ve¢ 1,12% (npr. Finska 2,44%, Austrija
1,53%, Hrvatska 0,6%, Bugarska 0,5%).

5.3. Stanje infrastrukture i institucija u oblasti nauke

Brojne studije o stanju naucno istrazivackog rada i tehnologije u FBiH i BiH,
koje su provele domace i strane institucije, dosSle su do identi¢nog zaklju¢ka da
istraZzivacko-razvojna infrastruktura (I&R infrastruktura) u BiH nije na
zadovoljavajuéem nivou. Prije 1992. godine, I&R aktivnosti su se primarno
preduzimale u sklopu velikih industrijskih sistema i njihovih istrazivackih odjeljenja,
a neSto manje na visokoSkolskim ustanovama (ponajviSe na nekim tehni¢kim
fakultetima). Tokom rata, veliki dio industrijskih kapaciteta je unisten a time i I&R
infrastruktura dok je drugi dio neunistene I&R opreme u velikoj mjeri zastario za
ozbiljniji naucno-istrazivacki rad. I&R sektor je jedini, poslije rata, uglavhom
neobnovljeni dio drustvenih djelatnosti, dok je npr. zdravstvo, po obimu i strukturi
djelovanja nadmasilo predratni nivo i ima u nekim oblastima karakter razvojnih
trendova.

Najvec¢i dio danas postojeée I|&R infrastrukiure nalazi se na javnim
univerzitetima i tu se uglavnom i obavlja najveéi dio nau€no-istrazivackog rada u
BiH. Naucno-istrazivacki i istrazivaCko razvojni instituti u javhom i privatnom
vlasnistvu, u vecini sluCajeva, ne posjeduju potrebne materijalno-tehnicke
pretpostavke i kadar za poslove za koje su registrovani, tj. ne rade na razvoju
novih proizvoda i novih tehnologija, nego se bave stru¢nim i rutinskim radom §to je
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i logino ako se zna da je uvoz pokriven izvozom sa samo oko 40%. Nestali su
gotovo svi naucno-istrazivaCko-razvojni instituti koji su znacajno doprinosili
tehnoloSkom razvoju BiH. Vecina je unistena ratom a preostali se bave rutinskom
djelatnos¢u. Kljuéni problem manje-viSe svih preostalih instituta je problemati¢na
kadrovska struktura koja je ne garantuje ozbiljniji I&R rad. Modernizacija i
osposobljavanje instituta za kompetentan rad u I&R sektoru je veoma kompleksan
i tezak proces. Danas se istrazivatka oprema uglavnom nabavlja bez zajedni¢kog
plana i opste strategije koja bi teZila ka razvoju centara izvrsnosti, tako da
problemi zbog neprilagodenosti, zastarjelosti i neujednacenosti opreme stalno
rastu. Novi zakonski propisi o javnim nabavkama ucinili su nabavku opreme
veoma komplikovanom, dovodeci ¢esto do toga da se biraju najjeftinije opcije, dok
Su puno vaznije Kkarakteristike, kao S$to su kompatibilnost i kvaliteta cesto
zanemarene. Nedovoljna opremljenost vecine naucnih laboratorija onemogucava
intenzivniji razvoj saradnje izmedu instituta i industrije. Oskudno finansiranje I&R
sektora ne pruza mogucnost da se uspostavi sistem podrske preduzec¢ima kao $to
se radi u svim razvijenim zemljama a putem poticaja za ulaganje u istrazivacko-
razvojne projekte za razvoj novih proizvoda i novih tehnologija, te za investiciona
ulaganja preduzeca u kapacitete istrazivacko-razvojnih centara.

Generalno, industrijsko istrazivanje je na niskom nivou. Potencijalno iskoristivi
naucno-istrazivacki kapaciteti su na univerzitetima ali isti zbog nedostatka
finansiranja u potpunosti ne ispunjavaju osnovnu svoju ulogu — istrazivanje.
Univerziteti su vecinom izgubili svoju nau€no-istrazivacku komponentu i pretvorili
se u visoke Skole (koledZe) koji vrSe visokoSkolsko obrazovanje (edukaciju) bez
istrazivaCke djelatnosti nastavnika. U poslednjih nekoliko godina osnovani su
Norveski park za informacione tehnologije u Tuzli (BIT centar), Tehnolo$ki park u
Mostaru (TPM), Centar za inovativnost i preduzetnistvo Univerziteta u Zenici (CIP
UNZE) i BSC u Zenici i Inovacioni centar u Banjoj Luci (ICBL).

U svijetu postoje razli€iti modeli organizovanja naucno-istrazivacke djelatnosti,
najéesce uslovljeni posebnostima u sistemu drzavne uprave. Ali, bez obzira na te
razlike, najvazniji subjekti u oblasti nau¢no-istrazivacke djelatnosti svugdje su:

— akademije nauka sa pripadajuc¢im institutima;

— univerziteti (sa institutima i fakultetima u svom sastavu);

— instituti u statusu javno-pravnih ili privatno-pravnih ustanova ili
preduzeca;

— istrazivacki centri ili instituti u preduzec¢ima.

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 71



5.3.1. Akademija nauka BiH

Kao naucna institucija najviSeg nivoa u FBiH djeluje Akademija nauka i
umijetnosti Bosne i Hercegovine (ANUBiH). Prema odredbama vazeceg Zakona i
Statuta, ANUBIH je organizovana u Sest odjeljenja, na principu okupljanja srodnih
struka. Odjeljenja su ovlastena da obrazuju radna tijela (odbore i komisije) radi
naucne i stru€ne obrade razli¢itih pitanja nau¢nog i umjetni¢kog rada.

5.3.2. Visokoskolske ustanove

U FBiH danas postoji 6 javnih univerziteta: Univerzitet u Sarajevu, Univerzitet
u Tuzli, Sveuciliste u Mostaru, Univerzitet “Dzemal Bijedi¢ u Mostaru, Univerzitet u
Bihacu i Univerzitet u Zenici. Osim toga u BiH krajem 2008.godine postojalo je i
devet privatnih univerziteta (3 u FBiH i 6 u RS) te nekoliko samostalnih fakulteta i
visokih 8kola (koledza). U sklopu javnih i privatnih univerziteta u BiH djeluje
trenutno 140 fakulteta, 10 akademija, 16 viSih i visokih Skola, 4 vjerska fakulteta i 4
internacionalna studija.

Na svim univerzitetima u BiH u toku je reforma s ciliem priblizavanja
Evropskom prostoru visokog obrazovanja. Svi javni univerziteti u BiH u€estvuju u
projektima u okviru EU fondova kroz Tempus, Erasmus Mundus i Okvirne
programe za istrazivanje i razvoj (FP 6 i FP7) a takoder su ukljuéeni u NCP
(National Contact Point — tzv. Nacionalne kontakt tacke) mreZu za okvirne
programe EU u okviru Drzavnog sistema kontakt tacaka za Okvirne programe u
BiH (NCP FP BiH).

Prema podacima iz 1999. godine, samo 15% relevantne generacije (starosti
od 18-24 godine) u BiH je upisano na stepene obrazovanja poslije srednje Skole
(tercijarna edukacija). Nasuprot tome, taj pokazatelj za Slovacku i Cesku je 22%,
Irsku 38%, Dansku 45%, Norvesku 58%, Finsku 70% (Word Economic Forum,
The Global Competitiveness Report 1999, strana 290). Posljednjih godina doslo je
do velikog porasta u broju upisanih studenata u BiH. Studentska populacija je
porasla za 26,1% u FBiH izmedu 2003/4 i 2007/8, uglavnom u javnom sektoru'®. U
RS-u je broj studenata porastao za 77,1% izmedu 2002/3 i 2006/7, ako se u
obradun podataka ukljuse i privatne institucije'’. Studijska oblast u RS-u koja
pokazuje najveci i najbrzi porast u broju studenata je oblast drustvenih nauka (u
2006/7 od ukupnog broja iznosi 69%). Uporedna cifra za ova predmetna podrucja
u FBiH je bila 45,27% u 2007/8. Veca proporcija u RS je skoro zasigurno rezultat
rasta privatnih obrazovnih institucija u tom entitetu. Rast takvih institucija u FBiH,
za sada, je bio sporiji ali tokom 2009 godine i on dozivljava svoju ekspanziju. Iz
izlozenog se moze zakljuciti da veliki se broj studenata odluCuje da studira
drustvene nauke. Interes za prirodne, tehnicke i biotehni¢ke nauke izuzetno je
nizak, a upravo su one bitne za nau¢no-tehnolo$ki razvoj i napredak BiH.

0 Tzvor: Zavod za statistiku FBiH Visoko obrazovanje §kolska godina 2007-8
" Izvor: Republicki zavod za statistiku Republike Srpske Visoko obrazovanje 2008
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Na zalost, veoma mali procenat upisanih studenata zavrsi studije. Razlog za
ovako porazne rezultate u ishodu Skolovanja mozemo traziti sa jedne strane u
kvalitetu VSU, nedostupnosti savremene literature, nepostojanja biblioteka i
internetske mreze na nekim fakultetima, i dr., a sa druge strane i u &injenici da se
veliki broj studenata upisuje na fakultete radi ostvarenje nekih prava i beneficija,
kao Sto su penzije, stipendije, zdravstveno osiguranje itd. Kada govorimo o
kvalitetu fakulteta ilustrativan je podatak da ¢ak 20 fakulteta u BiH nema svoju
biblioteku u kojima bi studenti mogli naéi potrebnu literaturu. S druge strane,
COBISS-BIH obuhvata medusobno koridtenje bibliografskin i naucnih baza
podataka samo za 26 biblioteka, punopravnih ¢&lanica koje su uklju¢ene u
Virtuelnu biblioteku Bosne i Hercegovine - VIBBIH (NUBBIH).

12.199
10.003

6,039 6.848

2003 2004 2005 2006 2007
Slika 5. Broj diplomiranih studenata u BiH u periodu 2003-200712

Univerziteti, odnosno u najvecoj mijeri jo§ uvijek fakulteti kao pravni nosioci
funkcija, ne mogu ponuditi kvalitetnu edukaciju upisanim studentima iz vise
razloga, medu kojima su: budZet za univerzitete/fakultete je vrlo nizak, broj
nastavnika i saradnika je nedovoljan, nastavnici i saradnici nisu ukljuceni u
istraZivanja, pristup informacijama je ograni¢en, itd. Uobi€ajeni budzeti za
univerzitete su oko 500-1000 eura po studentu godiSnje, Sto je mnogostruko
manje u odnosu na evropske zemlje. Univerzitetski nastavnici su u najve¢oj mjeri
bez I&R projekata svodeci svoj rad isklju€ivo na obrazovanja i u velikoj mjeri na
viSe fakulteta u razliitim BiH univerzitetskim centrima. lako nemaju dovoljnu
kadrovsku bazu ni za pokrivanje obrazovnog i I&R dijela na vlastitom
fakultetu/univerziteu brojni menadZmenti visokoSkolskih organizacija su otvorili i
dodatna isturena odjeljenja fakulteta $to kvalitet nastave i I&R rada jo$ vise
snizava. OECD norma (OECD/GD (07) 84 Frascatti Manual) definiSe da je svaki
univerzitetski nastavnik polovinu radnog vremena angazovan u edukacijskom
procesu (tzv. 0,5 FTE - Full Time Equivalent), a drugih 0,5 FTE istraziva¢. U BiH je
taj uslov ispunjen sa oko 3% ! Predratnu normu 1,5% BDP za I&R niti jedan
drZzavni nivo nije obnovio. U 2004.god. za I&R drzava je potroSila samo 0,05%
BDP-a (Politika R&D u FBH, ANUBIH, 2002), a u 2008. godini se to kre¢e oko veé
pomenutih 0,1% u prosjeku za cijelu BiH.
5.3.3.Instituti

12 Izvor: http://www.bhas.ba/Arhiva/2008/sao/vanredno/brojevi-hr.pdf
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Instituti su nau¢ne ustanove koje se bave nau¢no-istrazivackim i istrazivacko-
razvojnim radom u razli¢itim nauc¢nim oblastima. Institut koji obavlja
naucnoistrazivacku djelatnost se moze organizovati kao:

1. naucno-istrazivacki institut u svojstvu pravnog lica,
naucno-istrazivacki institut u sastavu pravnog lica (akademije nauka i
umijetnosti, univerziteta, preduzeca ili nekog drugog pravnog subjekta),

3. istrazivacko-razvojni institut (samostalna ustanova ili organizacioni dio
u sastavu pravnog lica koji obavlja pretezno primjenjena i razvojna
istrazivanja za potrebe tog pravnog lica) i

4. virtuelni nau¢noistrazivacki institut.

Javni instituti osnivaju se, gotovo svugdje u svijetu, u cilju provodenja
programa javne sluzbe u naucénoistrazivackoj djelatnosti. Djelatnost takvih
institucija se sastoji od kontinualne istrazivacke djelatnosti i ugovorenih nauénih
istraZivanja, a ujedno predstavljaju naucno-istrazivacku infrastrukturu od interesa
za cjelokupan sistem naucne djelatnosti i visokog obrazovanja. Njihov rad se
zasniva na povezanosti osnovnih, primjenjenih i razvojnih istrazivanjima, a
rezultati istrazivanja su od opsteg interesa i predstavljaju javno dobro uz uslov
postovanja prava intelektualne svojine.

U BiH se Cesto susrec¢u pravna lica koja u svom nazivu imaju rije¢ ,institut®, a
ne ispunjavaju uslove bavljenja nau¢nim radom prema postojecim zakonima o
naucno-istrazivackoj djelatnosti. Tu se obi¢no radi o Zelji osnivata da u cilju
marketinSke promocije firme istakne da je to preduzece ili ustanova od nekog
posebnog znacaja, dok se u opisu djelatnosti ne navodi da se bave nekom
naucno-istrazivackom aktivnoS¢éu pa su kao takvi upisani u sudski registar, ali ne i
u registar nauéno-istrazivackin ustanova kod nadleznih ministarstava. Isto tako,
postoje slucajevi da neko pravno lice nosi naziv ,jinstitut“ i u opisu djelatnosti ima
neku vrstu istrazivanja i uslovno govoredi ,bavi“ se nau¢nim radom te je kao takvo
i upisano u sudski registar, ali nije upisan u registar nauc¢noistrazivackih ustanova.
Takav institut” je, po pravilu, registrovan na sudu prije donoSenja zakona o
naucno-istrazivackoj djelatnosti, i on nema zakonsku osnovu da participira u
naucno-istrazivackim programima koji se finansiraju iz javnih sredstava pojedinih
vlada. Medutim, bez obzira o kojem se institutu radi, da li je on ili nije registrovan u
nadleznom ministarstvu, zbog nezavidne situacije po pitanju nauke i istrazivanja u
BiH, uglavnom se u njima obavljaju stru¢ni poslovi razli¢itih ispitivanja za potrebe
privrede ili trgovine, izrada raznih rutinskih ekspertiza i elaborata, a u veoma
malom broju slu€ajeva se tu radi o pravom naucno-istrazivackom radu. Generalni
zaklju€ak je da su u BiH nauc¢no-istrazivacki instituti u kritiCchom stanju po pitanju
kadra, opreme, programa i finansijskih sredstava ¢ak i za prostu reprodukciju.

U Republici Srpskoj je trenutno u Registar nauéno-istrazivackih institucija, koji
se vodi u Ministarstvu nauke i tehnologije, upisan 21 institut koji ispunjava uslove
za obavljanje naucno-strazivacke djelatnosti u skladu sa Zakonom o NID, i to:
Cetiri javna instituta koje je osnovala Republika (Vlada Republike Srpske),
jedanaest instituta u sklopu javnih univerziteta (fakulteta), dva instituta u sklopu
privatnih univerziteta i Cetiri instituta u privathom vlasnistvu.
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U Federaciji BiH u ovom momentu djeluje prema podacima dobijenih od javnih
univerziteta oko 20 instituta u sklopu fakulteta ili univerziteta i desetak instituta u
svojstvu samostalnih pravnih subjekata. Problem evidencije ovih instituta je znatno
sloZeniji nego u RS, jer potrebno licenciranje i upis u registar nau¢no-istrazivackih
institucija nije vrsen.

5.34.Internet i IKT

U posljednje vrileme zabiljezen je trend poveéanja upotrebe informacionih
tehnologija u istrazivackim institucijama u Bosni i Hercegovini, mada brzina
napretka nije zadovoljavajuéa. Internet konekcije u BiH su uspostavljene relativho
kasno (vec¢inom zbog uticaja rata), i znacajnijeg napretka dugo nije bilo ni u
kvaliteti Internet konekcija niti u istrazivackim i edukacijskim mrezama. lako
uglavnhom sve istrazivaCke i edukacijske institucije posjeduju savremenu
raCunarsku opremu, njen tacan broj nije poznat. Oko 60% visokoSkolskih
institucija posjeduje racunare i pristup Intrenetu, Sto nije u skladu sa upotrebom
informacionih tehnologija u sliénim institucijama u razvijenim zemljama. Uvodenje
Interneta u BiH 2006.godini iznosilo je oko 17,7% populacije, odnosno manje od
800.000 ljudi je koristilo Internet. Ovaj postotak je sli€an globalnom prosjeku u
2006.godini, gdje je priblizno 16,7% ili 1 milijarda Internet korisnika Sirom svijeta.
Inace to ne odgovara EU prosjeku od 51,3% ili oko 253 miliona Internet korisnika
u 2007. godini.

Imajuéi u vidu €injenicu da informacione i komunikacione tehnologije (IKT)
postaju klju¢ni faktori kompetitivnosti, kao i generator promjene prirode ekonomije
tre¢eg milenijuma, Svjetski ekonomski formu (WEF) ve¢ osam godina publikuje
Globalni IT izvjestaj, odnosno rangira zemlje po tzv. indeksu spremnosti za
umrezavanje (Networking Readiness Index — NRI).

Tabela 6. Kretanje indeksa spremnosti BiH za umreZavanje u periodu od Cetiri
godine u poredenju sa drugim zemljama

2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
out of 104 | outof 115 | out of 122 | out of 127
89 7 89 a5

Network Readiness Index (NRI)- WEF
rank BiH

Prema Indikatorima WFE pojedini segmenti tehnoloSke spremnosti BiH za
uvodenje informacionih i komunikacionih tehnologija su na razli¢itom nivou.
Dostupnost najnovije tehnologije, spremnost firmi da je prihvate, kao i zakoni koji
reguliSu tu oblast su na vrlo niskom stupnju. Sa druge strane veliki je broj Internet
korisnika, vlasnika kompjutera, broadband internet korisnika itd. $to bi se moglo
objasniti individualnom spremnoSéu za promjene i nove tehnologije, a
nespremnos$cu institucija da prate nove trendove.

5.3.5. Bibliotecka djelatnost
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Od svog nastanka do danas univerziteti su bili jezgra ideja, znanja i promjena,
a univerzitetske biblioteke rasadnici tih vrijednosti. Sa razvojem univerziteta, i
visokoSkolske biblioteke su bivale na udaru promjena i presle milenijumski put od
skladista svitaka i knjiga koje su mogli Kkoristiti samo privilegirani i bogati, do
multimedijalnih zbirki i sredista sticanja najrazli€itiih znanja, uz pomo¢ isto tako
razlic¢itin sredstava i formi, tradicionalnih i elektronskih, namijenjenih svim ljudima.
Eskalacija potraznje znanja, ekspanzija nauke i njen prodor u svakodnevni zivot,
uzrokovali su rapidan rast nauc¢nika i poveéanje broja studenata na univerzitetima,
a s tim i potrebu za sve sloZenijim nastavno nauénim programima i veoma
zahtjevnim biblioteckim uslugama.

Nacionalana i univerzitetska biblioteka Bosne i Hercegovine (NUBBIiH), koja se
nalazi u Sarajevu, je od svog oshivanja pruzala snaznu podrSku
naucnoistrazivackom kadru. Osnivanje Referalnog centra za naucne informacije
1976. godine omogucilo je primjenu novih tehnologija, Siri pristup nauc¢nim
informacijama putem kompjuterizovanih baza podataka i zna€ajno efikasniju i brzu
diseminaciju informacija. Centar je bio srediste u kojem je ubrzo stvoren
fundament naucnoistrazivackog rada i stjeciSte okupljanja naucno-istrazivackog
kadra, rezultata i dostignu¢a njihovog rada — doktorskih disertacija, naucnih
studija, projekata. Pored toga, bio je omogucéen i online pristup stranim
informacionim servisima: DIALOG, Data Star, ESA-IRS i ECHO, koji su
omogucavali pretrazivanje vise od hiljadu baza podataka iz oblasti nauke,
umjetnosti i biznisa.

Danas Referalni centar za nauc¢ne informacije NUBBiH obezbjeduje pristup u
viSe svjetskih multidisciplinarnih, relevantnih baza podataka i informacionih
servisa. Takode, u NUBBIiH je implementirana biblioteCka baza podataka COBIS
(the Co-operative Online Bibliographic System and Services) i REGISTAR naucnih
institucija, naucnih kadrova, naucnoistraZivackih projekata i infrastrukturalnih
ulaganja. REGISTAR je o online aplikaciji koja objedinjuje podatke o istraziva¢ima
i istrazivaCkim organizacijama u FBiH.

Bosansko-hercegovacki naucni i nau¢no-struéni ¢asopisi u najve¢oj mjeri nisu
indeksirani u relevantnim bazama podataka, osim nekoliko izuzetaka koje ovdje
treba ista¢i. To su: Medicinski arhiv (izdava¢: DruStvo liekara Bosne i
Hercegovine) i Bosnian Journal of Basic Medical Sciences (izdava¢: Udruzenje
bazi¢nih medicinskih znanosti FBiH) koji su indeksirani u MEDLINE-u. Veterinaria
(Veterinarski fakultet u Sarajevu) i Herbologia indeksirani su u CAB International,
Pismo (Bosansko filoloSko drustvo) u MLA International Bibliography, Sarajevo
Journal of Mathematics - raniji Radovi matematicki (izdava¢: Akademija nauka i
umjetnosti Bosne i Hercegovine) u Zentralblatt MATH, Medicinski glasnik (izdavac:
Lije€nicka komora Zenitko-dobojskog kantona) u EMBASE, Scopus, SCIE te
Casopis Acta Medica Akademica (izdavac: Akademija nauka i umjetnosti Bosne i
Hercegovine ) u EBSCOhost i IndexCopernicus. Pored toga tu su Prilozi (izdavac:
Institut za istoriju u Sarajevu ) i Prilozi za orijentalnu filologiju (izdavac: Orijentalni
institut u Sarajevu), koji su referirani u Central and Eastern European Online
Library. Pojedini ¢asopisi nalaze se trenutno u procesu ukljucivanja u relevantne
naucne baze podataka.
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Ovaj broj indeksiranih ¢asopisa je nekoliko puta manji nego §to ih imaju npr.
Hrvatska ili Srbija, te i to ukazuje na male moguénosti domacih autora da se
pojave u indeksiranim ¢asopisima pa ¢ak i u domacéim. Kako je vidljivo iz pregleda
indeksiranih ¢asopisa u BiH daleko najveci broj je u oblasti bio-medicinskih nauka,
pa ne treba da ¢udi podatak da je daleko najveci broj radova autora iz BiH upravo
iz ove oblasti (procjene 40% i vise od ukupnog broja radova). No svakako ovdje
treba naglasiti da kvalitetnih radova ne moze biti bez kvalitetnih projekata, a to je
ono $to nau¢nim radnicima u BiH u ovom momentu najvise nedostaje.

5.3.6. Ljudski resursi u I&R sektoru u FBiH

Investiranje u ljudski kapital je jedan od klju¢nih izazova koje u buducnosti
treba da osigura konkurentnost u regiji JugoistoCne Evrope, kroz razvoj
dugoro¢nih i odrzivih ekonomija zasnovanih na znanju. Polaze¢i od navedenog
mozemo reci da ono Sto je kao kljuéni ekonomski i razvojni faktor za agrarnu
epohu bila zemlja, a za industrijsku epohu financijski kapital i manualni rad, to je
za novu ekonomiju 21. stolje¢a znanje ili njegov ekonomski oblik intelektualni
kapital i zbog toga je kompetentnost ljudskih resursa jedna od kljuénih
predpostavki za konkurentnost, sveukupan socio-ekonomski razvoj i realizaciju
svih ostalih ciljeva i prioriteta.

Vije¢e Evrope je 2000.godine usvojilo set cilieva za Evropsku uniju prema
kojim treba, do 2010. godine postati, “najkonkurentnija, i na dinami¢kom znanju
bazirana, svjetska ekonomija sposobna za odrziv ekonomski rast sa vise i boljim
mogucnostima za posao i boljom socijalnom kohezijom”. Za BiH kao zemlju koja
se opredjelila za EU put, izuzetno je vazno slijediti sve usvojene dokumente EU,
uklju€ujuc¢i i dokument ,A European Framework for Key Competences for Lifelong
Learning”. Ovaj dokument, koji su Vijece Europe i Evropski parlament usvoijili
2006.godine identificira klju¢ne sposobnosti potrebne gradaninu za liéno
ispunjenje, socijalnu uklju¢enost, aktivnho gradansvo i zapoSljivost u ekonomiji
utemeljenoj na znanju.

Ratna dejstva, ekonomska kriza, teSke restrikcije budZeta, industrijska
rekonstrukcija i druge popratne reforme trziSta stvorile su veoma nepovoljne
uslove za naucni i istrazivacki rad, te su uticale na smanjenje ljudskih resursa u
RTD. Profesija naucnika-istrazivaca postala je potpuno neatraktivha u svim
zemljama zapadnog Balkana, te se mali broj mladih istraziva¢a odlu€uje za rad u
RTD sektoru. Rast nejednakosti i socijalne diferencijacije imaju takode uticaj na
kidanje tradicionalnih vrijednosti, tako da suprotno od situacije prije devedesetih
godina, stupen univerzitetskog obrazovanja nije viSe garancija za dobijanje posla.

U posljednjih dvadesetak godina, desila su se dva procesa koja su direktno
zahvatila I&R sektor: masovni i kontinuirani odliv mozgova tzv.“brain-drain” — &iji je
rezltat da su brojni vrhunski istrazivaci emigrirali i zaposlili se u inostranstvu, i
takozvani  “brain-waste”, gdje su naucno-istrazivacki radnici napustili svoje

profesije i poceli se baviti bolje plaéenim poslovima u privatnom i/ili  javnhom
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administrativnom sektoru, te dolaskom veceg broja stranih firmi kod njih bez obzira
na nize rangirane ali bolje placene poslove. Oba fenomena imaju duboke
implikacije za ljudski kapital u Bosni i Hercegovini. Procjenjuje se da je vise od
60% kvalifikovanih naucnika, istrazivaca i univerzitetskog osoblja napustilo zemlju
u posljednjih petnaest-dvadeset godina.

Zbog Ccinjenice da je u BiH u posljednjih desetak godina udvostrucen broj
javnih visoko8kolskih ustanova koji nije pra¢en adekvatnim porastom broja
nastavnog kadra, nastavno osoblje ostvaruje visok stepen unutraSnje mobilnosti,
angazmanom na drugim javnim i privatnim visoko$kolskim ustanovama u BIH. Na
javnim univerzitetima u FBiH angaZovano je 2.271 nastavnika sa punim radnim
vremenom i 201 sa pola radnog vremena u 2007/08. akademskoj godini. Prema
podacima za 2006/07 akademsku godinu u RS bilo je ukupno 1.434 osoblja koji
ucestvuju u visokoSkolskom procesu sa punim radnim vremenom i 1.173 sa pola
radnog vremena. Ovo pokazuje da na jednog stalno zaposlenog u nastavnom
procesu dolazi oko 35-40 studenata u BiH Sto je daleko ispod prosjeka za
razvijene univerzitete EU (prosjek 12-20 studenata po zaposlenom). No daleko
veci problem od ovoga je €injenica da vecina nastavnog osoblja zbog drzanja i po
nekoliko univerzitetskih nastavnih normi i svakodnevnih gostovanja na razli¢itim
univerzitetima u BiH nema Sansu niti interes za ozbiljnije bavljenje nauéno-
istraZivackim radom, te za ozbiljniju komunikaciju sa studentima koji su uskraéeni
su za dovoljnu paznju profesora i uklju€enost u istrazivacki rad. Broj nau¢no-
istrazivackih radnika u samostalnom institutima i drugim istrazivackim
organizacijama u BiH u odnosu na akademsku zajednicu je danas srazmjerno
neznatan u odnosu na povoljnu prijeratnu situaciju. Procjenjuje se da je danas
samo 10% naucno-istrazivackog tijela zaposleno u ovim organizacijama u odnosu
na akademsku mrezu BiH.

Sistemsko ulaganije u ljudske resurse je posebnog znacaja za obezbjedivanje
drustvenog napretka moderne drzave. To se prije svega odnosi na ulaganje u
znanje, odnosno formalno i cjelozivotno obrazovanje. lako su izuzetno vazni,
centralni resursi 21. vijeka nisu prirodna bogatstva niti infrastruktura, vec
talentovani, Skolovani i obuceni ljudi bez kojih svi ostali resursi Cesto ostaju
nedovoljno i neadekvatno iskoriséeni. OECD je jo§ 1999. g. u dokumentu
~-Ekonomske projekcije” predvidio da ¢e do 2010. g. svega 15% trzidta rada biti
dostupno niskokvalifikovanim radnicima, oko 35% kvalifikovanim strukovnim
zanimanjima (srednjeskolsko obrazovanje), dok ¢e €ak polovina svih radnih mjesta
biti rezervisana za visokokvalifikovane. Medutim, ¢&ak ni posjedovanje
univerzitetske diplome nece biti dovoljno bez dodatnih znanja i vjestina. lako BiH,
posjeduje odredene prirodne resurse koji se mogu iskoristiti u privrednom smislu
ukoliko ne pronade nacin da definiSe strateSki pravac razvoja ljudskih resursa i
finansira realizaciju tih strateSkih aktivnosti njene konkurentske prednosti
postajace svakodnevno manje umjesto da rastu.

Investiranje u razvoj ljudskih resursa cesto se mijeri upravo stepenom
investicija u visoko Skolstvo, posebno dio koji se odnosi na nau¢no-istrazivacki
rad. Zakonsko regulisanje visokog obrazovanja je izuzetno vazno jer visoko
obrazovanje u kontekstu ljudskih resursa zauzima presudnu ulogu. BiH je
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napravila pozitivan iskorak regulisanjem oblasti visokog obrazovanja koja je do
usvajanja Okvirnog Zakona o visokom obrazovanju bila u potpunom rasulu. To je
otvorilo prostor za uvodenje institucije univerziteta kao pravnog subjekia,
smanjenje uticaja i samovolje pojedinih fakulteta, te uvodenje Bolonjskog procesa
koji polako zaZivljava iako ga prate brojni problemi.

Najveci problem obrazovanja je, u odnosu prema trzistu rada, neprilagodenost
i zastarjelost znanja koje se stiCe tokom obrazovanja kao i katastrofalna
devalvacija kriterijuma za sticanje zvanja. Izuzetno visoke stope nezaposlenosti u
BiH jasno ukazuju na magnitudu ovog problema. Iskustvo nam naj¢eSce pokazuje
da nezaposlenost ovog obima lako mozZe dovesti do napetosti i ¢ak socijalnih
nemira i poticaja migracije, odnosno odlaska najsposobnijih. Ona takoder otvara
prostor za stvaranje alternativnog, neformalnog trziSta rada, ¢ime se samo
usloznjava problem stabiliziranja ekonomije.

Pored toga potrebno je uzeti u obzir da logika globalnog poslovanja i iskustva
uspjeSnih zemalja pokazuju da kvalitetan strani kapital, dakle onaj koji je u sluzbi
proizvodnje visoke vrijednosti, ide ka onim geografskim oblastima u kojima postoji
koncentracija resursa koji su mu potrebni, a to je prije svega kvalifikovana radna
snaga. U uslovima kada je, globalno posmatrano, znanje jo$ uvijek rijedak resurs
(za razliku od jeftine radne snage), koncentracija obrazovanog stanovnistva je ono
8to privladi investitore, a tek potom su to ostale olakSice. (Porter, 2004). Stoga
nauku, istrazivanje i tehnologiju treba promatrati kao integralni dio sveukupnog
razvoja drustva, ukljuujuci razvoj ljudskih resursa, ali i konkurentnost, ekonomski
rast i razvoj.

O parametrima kao S§to su produktivhost naucnika i istrazivaca u FBIH,
objavljenim nauc¢nim radovima i patentima detaljnije je obradeno u Zborniku
radova ANU-BIH iz septembra 2010.godine. Generalno se moze zaklju€iti da su
podaci znatno loSiji od zemalja iz susjedstva i neuporedivi sa zemljama ¢lanicama
EU. Takoder, postoje¢e baze podataka na Internetu su zastarjele i dugo vremena
nisu inovirane tako da veliki broj podataka na njima nije vise validan.

5.4. Povezanost nauke i privrede

Teorijske analize su ve¢ odavno ukazale na Cinjenicu da na privredni razvoj
jedne zemlje ili regiona presudno utiCu: nauka i istrazivanje, obrazovanje,
inovacije, transfer tehnologija, institucionalni okvir, investicije u fondove za nauku i
tehnoloski razvoj, standardizacija, kreativno koriStenje mjera ekonomske politike i
sl. Sistemi obrazovanja, nauke, istrazivanja i proizvodnje zemalja u razvoju, pa i u
zemljama zapadnog Balkana, kojima pripada BiH, su u kriznom stanju i depresiji.

Stalni proces deindustrijalizacije doveo je u mnogim podru¢jima do
katastrofalnog pada u zaposlenosti, koji joS uvijek nije prikazan u zvani¢nim
statistikama. Zemlje nasljednice bivSe Jugoslavije dijele nasljedstvo industrijskih
kompanija osnovanih u toku investicionog procvata sedamdesetih godina, kada je
strani kapital bio slobodno dostupan. Stvaranje poslova u preduzec¢ima u
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drustvenom vlasnistvu bila je osnovna socijalna politika socijalistickog rezima. U
Bosni i Hercegovini, na primjer, nova industrijska zaposlenost stvarana je u
nevjerovatnom nivou od 2.500 radnih mjesta mjese¢no u toku sedamdesetih
godina. Geografsku rasirenost industrije diktirali su prije socijalni nego ekonomski
razlozi, a mnogo investicija pokazalo se ekonomski i tehnicki nedovoljnima.
Industrijske kompanije koje su bile rezultat toga rijetko su bile u stanju da ostvare
profit i ve¢ su se vidno dekapitalizovale u toku osamdesetih godina.

Karakteristika danasnje situacije naucnoistrazivackog rada i razvoja novih
tehnologija u BiH je evidentno odsustvo sistematskog planiranja kao vazne
komponente ekonomske rekonstrukcije, §to znatno redukuje napore ozdravljenja
privrede i izvoznih sposobnosti zemlje. S obzirom na to da se u savremenom
drustvu ljudski i kadrovski potencijali procjenjuju kao klju¢ni pokretacki faktor i
uslov svakog napretka i poboljSanja kvaliteta privredivanja, mora se primjetiti da je
slaba socijalna pozicija nau¢noistrazivackih kadrova i odsustvo adekvatnih uslova
za rad i istrazivanje, ukljuCujuéi tu i materijalno-tehnic¢ku infrastrukturu, takode
jedna od osobina aktuelnog stanja na nauc¢no-tehnoloSkom sektoru u FBiH i BiH.
Odsustvo |&R programa i projekata ima, pored ostalog, negativan efekat
unutrasnje fluktacije kvalifikovanog kadra iz proizvodnih djelatnosti u javne
ustanove (upravu) i medunarodne organizacije. Ovi kvalifikovani kadrovi obavljaju
uglavnom rutinske poslove, veoma €esto na poslovima koji nemaju nikakve veze
sa njihovim kvalifikacijama. Pored toga, ignorisanje uloge R&D u ekonomskoj
obnovi i rekonstrukciji rezultuje i padom interesa za tehnicko-tehnoloske studije.
Ovaj efekat, u kombinaciji sa odlaskom mladih struénjaka u strane zemlje
prouzrokovat ¢e dugoroCni deficit u ovim profesijama, $§to moZe proizvesti trajne
posljedice na razvoj BiH.

Ovdje se postavlja i jedno vazno pitanje: da li su preostali BiH struénjaci i
naucni radnici dovoljno saCuvano kadrovsko jezgro, odnosno da li posjedujemo
minimalnu kriti€nu masu osposobljenog i kreativnog ljudskog potencijala? Odgovor
bi mogao biti uslovno potvrdan: da su organizovani. Samo organizovani oni mogu
biti centar oko kojeg bi se okupljali, edukovali i osposobljavljali novi struénjaci i
time i sami ispunili postavljene ciljeve. Potpuno je jasno da se oni ne mogu okupiti
sami po sebi. Ovo je prilika da se ovo postavi kao jedinstven zadatak u drzavi,
nedopustajuci pritom nepovezane i nekoordinisane pristupe i aktivnosti.

Nasem drustvu je potrebna hitna, radikalna izmjena drustvenog statusa i
materijalnog polozaja nauke i tehnologije kao presudnog faktora proizvodnje, kako
bi se smanjilo zaostajanje za dostignutim nivoom razvijenosti u svijetu. Imajuéi u
vidu da je glavni preduslov za razvoj savremene proizvodnje i njene
konkurentnosti inovativna sposobnost i inovativni kapaciteti te proizvodi sa vecom
dodanom vrijedno$¢u, a da mala i srednja preduze¢a (MSP) nisu u moguénosti
osnovati svoje istrazivacko-razvojne centre u kojima bi se obavljalo istrazivanje i
razvoj novih proizvoda i usluga i unapredivala tehnologija, to je neophodno da se u
BiH zapoc&ne sa osnivanjem inovacionih poslovnih organizacija kao $to su nauc¢no-
tehnolo8ki parkovi, centri izvrsnosti, inkubacioni centri, centri za transfer
tehnologija i sl.. Mora se podsticati stvaranje klastera, TP i NTP i ostvarivati veza
izmedu MSP-a, privatnih i javnih uspjednih poslovnih sistema. Cilj podsticanja
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razvoja tehno-preduzetniStva je da se razvojem ovih novih organizacija
prilagodenih  na8im uslovima, znafajno poveca primjena rezultata
naucnoistrazivackih dostignu¢a, razvije tehno-preduzetnistvo, odnosno da se
podstakne transfer i primjena tehnologija u nasim preduzec¢ima.

Razvoj naucéno-tehnoloSkih programa i projekata treba biti u skladu sa
zahtjevima strateSkih zadataka ekonomskog razvoja zemlje i u skladu sa
zahtjevima trzista regiona i svijeta. Osnovna orijentacija politike bi trebala da
konkretno promoviSe nastojanja da naucni i istrazivacki rad budu zasnovani
prvenstveno na primjeni domacéeg raspolozivog i novostvorenog znanja, kao i
brzeg transfera i primjene svjetskih nauénih dostignuéa. Naravno sve ovo uz
maksimalno koriStenje domacih kadrovskih potencijala ¢inec¢i sve napore da isti
postanu kljuéni faktori razvoja BiH. NasSe klasi¢ne tehnologije, pa ¢ak i
tradicionalne tehnologije (zanati) niposto ne predstavljaju pri tome, nazadovanje u
razvoju. Iste je potrebno inovirati i oplemeniti u smislu smanjenja potrosSnje
materijala, energije i zivog ljudskog rada. U narednom periodu rekonstrukcije i
razvoja industrije BiH, bazna i primjenjena istrazivanja, razvoj tehnologija i sve
druge pratece aktivnosti trebaju biti fokusirani na slijede¢a podrucja: proizvodnju i
distribuciju elektricne energije prvenstveno promovisuci povecanje proizvodnje iz
energetski obnovljivih resursa (energija vjetra, sunca, vode, geotermalna energija i
dr.), informacionu i komunikacionu industriju posebno u sektoru usluga,
poljoprivrednu i prehrambenu industriju sa posebnim naglaskom na organsku
proizvodnju, zdravu hranu i brendiranje proizvodnje odredenih sorti i regiona,
drvno-preredivacku industriju sa naglaskom na vecoj finalizaciji i radu u malim
serijama, rudarstvo sa potpuno novim okolnostima vecih ulaganja u sigurnost
eksploatacije, metalurgiju, metalopreradu i masinsku industriju, farmaciju,
hemijsku i petrohemijsku industriju. Prioritetni poslovi koji ovo trebaju da prate su:
definisanje naucéno-tehnoloSke politike i strategije na svim nivoima u BiH,
rekonstrukcija i izgradnja nau¢no-tehnoloske i istrazivacko-razvojne infrastrukture
(tehno-parkovi, centri izvrsnosti, laboratorije, oprema i materijali), kooperacija u
zemlji, regiji i internacionalnim partnerima, umrezavanje nau¢no-tehnolo$kih
institucija, investiranje u edukaciju i izgradnja ljudskih resursa.

Svakako u svim razvojnim planovima i strategijama treba maksimalno paziti da
se ispostuju principi projektovanja, izgradnje i rada sistema na osnovama ekoloske
odrzivosti sistema jer i BiH kao dio globalnog svijeta mora svojim djelovanjem i
konkretnim akcijama pokazati da Zeli ekonomski i ekoloski odrziv razvoj. U
Strateqiji razvoja BiH za period 2010 — 2015.godina analiziran je zna¢aj nauke i
istraZivanja, razvoja tehnologije i povecéanja inovativnosti kao uslova za dostizanja
konkurentnosti srednje razvijenih zemalja (DEP, 2010.godina).
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5. SWOT ANALIZA

S obzirom da BiH pa tako ni FBiH ne raspolazu kvalitethom i obuhvatnom
analizom svog naucno-istrazivaCkog sistema tj.. nizom standardiziranih
kvantitativnih pokazatelja. a na bazi izneSenog u prethodnim poglavljima kao i na
osnovu diskusija, analiza i anketa u vezi stanja u I&R sektoru u Bosni i
Hercegovini nastala je sliede¢a SWOT analiza (prednosti, slabosti, mogucénosti i
rizici) koja se odnosi na NID u FBiH i BiH. Prednost ove analize je u tome §to
omogucava uocavanje ne samo postojecih nego i potencijalnih prednosti i slabosti.
Takav pristup omoguéava izradu ciljeva i mjera koje ¢e istovremeno podsticati
pozitivne i mijenjati negativne elemente sistema.

PREDNOSTI/ SNAGE SLABOSTI:

e odredeni broj uglednih| e dugogodisniji proces
naucnika i istrazivaca; marginalizacije nauke [

e veliki  broj visokoSkolskih istraZivanja (nizak stepen javne
ustanova; svijesti 0 zna¢aju RTD-a);

e sacuvani naucno-istrazivacki e slaba regionalna i
potencijal na visokoskolskim medunarodna RTD saradnja;
ustanovama; e slaba medunarodna

e postojanje jednog broja kompetitivnost naseg RTD
uspjesnih visokoSkolskih sektora;
programa  koji  obuhvataju e nepostojanje kvalitetnog
savremene nastavne metode. sistema vrednovanja
podsti¢u aktivno sudjelovanje istrazivackog rada;
studenata i pruzaju Siroko e skromna primjenjivost rezultata
teorijsko znanje nuzno za RTD-a u privredi;
savremeni trend e rascjepkanost RTD sektora i
interdisciplinarnosti; nedovoljina briga za kvalitetnu

¢ velika dijaspora spremna da se reprodukciju nau¢nog kadra;
ukljuci u sektor NID; e nepostojanje strateskog plana

* postoje¢i naucno-istrazivacki i nauc¢nog razvoja [
razvojno-istrazivacki instituti; odgovarajucih prioriteta;

e geografski polozaj BiH; * nepostojanje istinski

e razvijena i savremena selektivnog i motivacionog
telekomunikaciona mreza. sistema naucne evaluacije i

mjerenja uticaja nauke na
povecanje drustvenog bruto
prihoda;

e u velikoj mjeri nedjelotvoran.
nepodsticajan i  zastarjel
sistem visokog obrazovanja;

e demotivacioni egalitarizam u
nagradivanju naucnih
dostignuca. sto potice
osrednjost i stvara
nekompetitivnu okolinu;
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e oportunizam u ocjenjivanju
rezultata naucéno-istrazivackog
rada;

e slabo poznavanje  uslova
globalne konkurentnosti;

e nedovolian  nivo  naucno-

istrazivackog liderstva i
menadzmenta. te
nezadovoljavajuci nivo

nau¢nog preduzetnidtva. koja
se iskazuje i u marginalnom
udjelu vanbudzZetskog izvora
finansiranja;

e pojava politikih intervencija u
nauci;

e obrazovanje u velikoj mjeri nije
usmjereno ka  povecanju
konkurentnosti  proizvoda i

RTD-a u cjelini;
e nedovoljna briga za
reprodukciju naucnog i

istrazivackog kadra;

e skromna finansijska ulaganja u
RTD sektor (daleko ispod
evropskog prosjeka);

e slaba iskoristenost postojece
RTD infrastrukture;

e |o§ ekonomsko-socijalni status
nosilaca RTD rada;

e nepostojanje statistickih
indikatora u vezi RTD-a.

® nisko ucesce poslovnog
sektora u finansiranju NID

e nepostojanje adekvatnog
registra  naucno-istrazivacke
infrastrukture (instituta.
kadrova....)

e nedovoljno prisustvo na
medunarodnim naucnim
skupovima

e slaba podrSska publicisticoj
nauc¢noj djelatnosti

e nedovoljna ulaganja u RTD
infrastrukturu

e neadekvatna akademska [
naucnoistrazivacka mreza u BiH

®  «brain-drain»
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MOGUCNOSTI / SANSE

RIZICI / PRIJETNJE

upotreba EU fondova za
unapredenje RTD sektora;
uspostavljanje EU modela
obrazovanja i istraZivanja;
potencijal mladog naucno-
istazivaCkog kadra;

stepen razvijenosti nauke u
neposrednom  okruzju.  Koji
omogucuje lakSe povezvanije;
mogucénosti koje nam pruza
globalizacija u svim sferama
zivota;

niska cijena
naucnoistrazivatkog kadra u
BiH u poredenju sa razvijenim
zemljama;

moguénost koju pruza transfer
tehnologije u ciliu brzeg
usvajanja znanja;

veci stepen angazovanja nasih
stru€njaka iz inostranstva;
kompetitivna cilena  nuéno-
istrazivEekog rada u BiH wu
poredenju sa inostranstvom;
povecana potraznja za
naucnicima. istrazivatima i
stru€njacima u svijetu pruza
mogucénost proaktivnim
naucnim zajednicama;
globalizacije koja intenzivira
natjecanje.  pruzajuéi  time
najve¢e izglede proizvodima
zasnovanih na znanju i
naucnim inovacijama;

potreba domacih privrednih

subjekata za razvoj RTD
sektora;
nezasiéen  prostor  visoke

tehnologije. u koji je moguce
uskoditi putem brzog transfera i
primjene inovacija.

uvodenje  mehanizama za
popularizaciju naucnih
dostignuéa i veéi uticaj na
privredu

izostanak razumijevanja
donosioca odluka o vaznosti
RTD za razvoj zemlje;

loSa poslovna svijest vlasnika
kapitala;

nastavak marginalizacije RTD
—a na svim nivoima;
nesklonost promjenama i strah
od neuspjeha. koji se temelje
na tradiciji u kojoj su promjene
uvijek povezivane s rizikom. a
ne s koristi;

nesklonost preuzimanju
individualne odgovornosti. §to
je dio kulturnog naslijeda. ali i
racionalan odgovor na

nemotivacioni sistem
nagradivanja;
nepostojanje kulture

cjelozivotnog ucenja;
izostanak razumijevanja
drustvenih  posljedica zbog
naucno-istrazvacke emigracije
(brain drain).

izbjegavanje medunarodne
konkurencije i kompetencije i
zatvaranje u nacionalne okvire;
neadekvatno vrednovanja
rezultata rada od starne
stru¢ne i nau¢ne zajednice;
oCekivanje od drzave da ona
rijesi sve probleme.
«brain-waste»
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6. ZAKLJUCCI

Karakteristika dana$nje situacije naucnoistrazivackog rada i razvoja novih
tehnologija u BiH je evidentno odsustvo sistematskog planiranja kao vazne
komponente ekonomske rekonstrukcije, §to znatno redukuje napore ozdravljenja
privrede i izvoznih sposobnosti zemlje. S obzirom na to da se u savremenom
drustvu ljudski i kadrovski potencijali procjenjuju kao kljuéni pokretacki faktor i
uslov svakog napretka i poboljSanja kvaliteta privredivanja, mora se primjetiti da je
slaba socijalna pozicija nau¢noistrazivackih kadrova i odsustvo adekvatnih uslova
za rad i istrazivanje, ukljuCujuéi tu i materijalno-tehnic¢ku infrastrukturu, takode
jedna od osobina aktuelnog stanja na nau¢no-tehnoloskom sektoru u FBiH i BiH.

Ponovna uspostava efikasnog sistema istrazivanja i tehnoloskog razvoja u
FBiH podrazumijeva dono$enje Strategije sa punom podrSkom od strane svih
aktera, a posebno donosioca odluka na svim nivoima vlasti, u fazi njene
implementacije, jer samo tako je moguce uspjeSno razvijati ,trokut“ uspjesne
buduc¢nosti jedne zemlje: obrazovanje - nauka — privreda, sa pozitivnim uc¢eSéem
vlasti (politike) kao katalizatorom.

Strategijom razvoja nauke u FBiH potrebno je razmotriti i valorizovati ciljeve
izmedu kojih su najvazniji:
e Osiguranje vodece uloge nauke i tehnologije kao faktora dugorocnog
razvoja zemlje kroz konsenzus svih donosioca odluka u smislu da razvoj
nauke predstavlja opsti interes;

e Povecanje finansijskih izdvajanja javnog i privatnog sektora u BiH za
oblast nauke i tehnologije na bazi kratkoro¢no i dugoro¢no definisanih
prioriteta i planova;

e Pracenje razvoja nauke i tehnologije i njenog uticaje na ostale segmente
drustva na bazi medunarodno priznatih statistiCkih standarda;

e Vece ucCeSce BiH istrazivaca i institucija u evropskoj nau¢no-istrazivackoj
mrezi i Evropskom istrazivackom prostoru (ERA);

e lIzgradnja novog sistema visokog obrazovanja i njegovo osposobljavanje
za kompetentan nau¢no-istrazivacki rad;

e Strukturne promjene u naucno-istrazivackim sistemima, s naglaskom na
kooperativna i zajedniCka istrazivanja univerziteta i industrije, odnosno
partnerstvo javnog i privatnog sektora;

e Obezbjedenje pristupa elektronskim nauénim bazama podataka,
uvezivanje biblioteCkog sistema, podrska jaCanju domacih naucénih
Casopisa, uspostavljanje baze podataka nauénih radnika i naucnih
institucija;
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e Osiguranje kontinuirane podrSke inovativnosti, transferu tehnologija, te
komercijalizaciji i primjeni nau¢nih dostignuéa;

e Obezbjedivanje jace povezanosti nauke i privrede u cilju postizanja
razvojnih ciljeva;

e Osposobljavanje nove generacije nauc€nika i usavrSavanje postojecih
naucno-istrazivackih kadrova;

e Razvoj istrazivacke infrastrukture po medunarodnim standardima;

¢ Reinvestiranje u industrijsko istrazivanje u odredenom broju sektora.

Takoder, u sadasnjem vremenu, a za ,uozbiljivanje“ nau¢no-istrazivackog rada na
univerzitetima bilo bi odgovarajuc¢e da BiH univerziteti daju:

¢ Naglasak na primjenjenom istrazivanju.

e Koriste integraciju univerziteta za poticaj interdisciplinarnim
istrazivanjima.

e QOjacaju istrazivackih aktivnosti i interes za istrazivanje unutar univerziteta
kako bi se stimulisale druge kolege i ohrabrila saradnja.

e Podsticaj integraciji istrazivackih instituta u univerzitet.

¢ Naglasak na njegovanje odnosa sa industrijama koje imaju interesa za
istraZivanje i razvoj kroz formu transformacije ,univerziteta od
predavackog ka preduzetni¢kom®,

e Usmjeravanja finansijskih sredstava prema istrazivackim aktivnostima
koje ¢e kada se uspostave privuéi viastita finansijska sredstva.

e Politike razvoja osoblja koje ¢e osigurati da svi nastavnici budu u toku sa
tekucim istrazivanja u njihovim predmetima.

e Razvijanje nastavnih metoda koje ukljuCuju studente u metodologiju
istrazivanja.

e Prepoznaju da visoko optereCenje u nastavi ide na ustrb aktivnosti
istrazivanja.

Savremeni ekonomski teoreti€ari ukazuju da najveca razlika izmedu moderne
kapitalistiCke privrede i drugih privrednih sistema lezi u pritiscima slobodnog trzista
koji prisiljavaju privredne subjekte na konstantan proces uvodenja inovacija, jer to
za mnoge od njih postaje pitanje Zivota i smrti'®. Prakti¢no, inovativna aktivnost u

'3 William J. Baumol ,THE FREE-MARKET INOVATION MACHINE — ANALYZING THE
GROWTH MIRACLE OF CAPITALIZM®, Princton University Press, Princton and
Oxford, 2002
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savremenim privrednim sistemima predstavlja obaveznu djelatnost koja postaje
uslov njihovog opstanka na trzistu. U cilju podsticanja povezivanja na polju
inventivnosti mnoge zemlje razvijaju tzv. nacionalne inovacijske sisteme (NIS) Sto
treba da postane i pravilo naucno-istrazivatkog rada u FBiH. Osnovna bit
inovacijske politike je da ona objedinjuje nau¢no-istrazivacku i tehnolosku politiku
s ostalim dijelovima sistema u cilju uspjeSnog privrednog razvoja. U klasi¢nim
sistemima te dvije politike su uglavnhom medusobno izolovane i nezavisne, a u
savremenim drustveno-ekonomskim sistemima inovacijska politika integriSe
naucno-istrazivacku i tehnoloSku politiku uz pomo¢ dva osnovna procesa koiji
prouzrokuju tehnolosku promjenu: procesom podsticanja novih inventivnih formi,
otkri¢a i inovacija i procesom njihovog Sirenja, odnosno difuzije tehnologija, znanja
i vjestina za njihovu upotrebu.
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REZIME

Nastankom nove ekonomije bazirane na znanju u globalizacijskim
procesima,
jedina dugoro¢no odrziva prednost drzava i njenih institucija i aktivnosti na svim
nivoima su znanja koja posjeduju ljudski resursi.Znanja se stiCu obrazovanjem i
istraZivanjem.

Zbog toga je osnovni problem sa kojim ¢e se suociti Federacija Bosne i
Hercegovine kako dosti¢i nivo kvaliteta obrazovanja i istraZivanja koji moze biti
adekvatna podr8ka postavljenim dugoro¢nim cilievima njenog ekonomskog i
humanog razvoja.

U visokom obrazovaniju i istrazivanju nije vise dovoljno kontrolisati i mjeriti
kvalitet isklju€ivo studenata koji su stekli odredeno akademsko zvanja i zavr§enih
istrazivanja,nego i svih drugih procesa i osoba koji u tome ucestvuju.

Akademska zvanja na prvom,drugom i treéem stepenu studija prema
Bolonjskim konceptima,kao i zvanja asistenata, viSih asistenata, docenata,
vanrednih i redovnih profesora, neophodno je podi¢i na viSi nivo primjenom
teoretskog modela TQM (totalno upravljanje kvalitetom).U ovom radu su
prezentirani prijedlozi kako to uraditi u nasim uslovima,na bazi iskustava zemalja
koje su na znatno viSem nivou kvaliteta u visokom obrazovanju.

Prihvatanjem ovih prijedloga na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
mogle bi se eliminisati brojne slabosti koje su sada evidentne a prvenstveno
ujednaditi nivoi kvaliteta visokog obrazovanja na kantonalnim/Zupanijskim nivoima.

NaucnoistrazivaCka djelatnost,zajedno sa visokim obrazovanjem,treba da
postane jedan od osnovnih nosilaca ekonomskog i humanog razvoja Federacije
Bosne i Hercegovine.

Posto Kanton Sarajevo dominira u pogledu sadasnjeg nivoa kvaliteta ljudskih
resursa,obrazovanja,infrastrukture i finansiranja u  naucnoistrazivackoj
djelatnosti,kao osnovnu dokumentaciju u ovom radu smo koristili njegov

Zakon o naucno istrazivaCkoj djelatnostiNa osnovu tog Zakona i
poznavanja sada$njeg stanja, dijagnosticirali smo osnovne probleme i dobra
rieSenja i prezentirali prijedloge za

Federaciju Bosne i Hercegovine kao cjeline.

Razlikovanje naucnoistrazivackog od istrazivackorazvojnog rada bitna je osnova
za izbore u naucna i istrazivacka zvanja.

Definisani su nosioci za obe vrste rada i na taj nacin su uskladena
akademska i nau¢noistrazivacka zvanja.Potrebno je rjeSiti problem ujednacavanja
ovih rjeSenja za sve kantone/zupanije i automatizma pri dodjeli naucnih i
istraZivackih zvanja.
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1. USKLADIVANJE KRITERIJA ZA STICANJE AKADEMSKIH |
NAUCNIH ZVANJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Nastankom nove ekonomije bazirane na znanju u globalizacijskim procesima,

jedina dugoro¢no odrziva prednost drzava i njenih institucija i aktivnosti na svim
nivoima su znanja koja posjeduju ljudski resursi.Znanja se stiCu obrazovanjem i
istraZivanjem.
Zbog toga je osnovni problem sa kojim ¢e se suocCiti Federacija Bosne i
Hercegovine kako dosti¢i nivo kvaliteta obrazovanja i istraZivanja koji moze biti
adekvatna podr8ka postavijenim dugoro¢nim cilievima njenog ekonomskog i
humanog razvoja.

U visokom obrazovanju i istrazivanju nije viSe dovoljno kontrolisati i mjeriti
kvalitet isklju€ivo studenata koji su stekli odredeno akademsko zvanja i zavr§enih
istrazivanja,nego i svih drugih procesa i osoba koji u tome ucestvuju.

Akademska zvanja na prvom,drugom i treéem stepenu studija prema
Bolonjskim konceptima, kao i zvanja asistenata, viSih asistenata, docenata,
vanrednih i redovnih profesora,neophodno je podi¢i na viS§i nivo primjenom
teoretskog modela TQM (totalno upravljanje kvalitetom).U ovom radu su
prezentirani prijedlozi kako to uraditi u nasim uslovima,na bazi iskustava zemalja
koje su na znatno viSem nivou kvaliteta u visokom obrazovanju.

Prihvatanjem ovih prijedloga na nivou Federacije Bosne i Hercegovine mogle
bi se eliminisati brojne slabosti koje su sada evidentne a prvenstveno ujednaditi
nivoi kvaliteta visokog obrazovanja na kantonalnim/Zupanijskim nivoima.
Naucnoistrazivacka djelatnost,zajedno sa visokim obrazovanjem,treba da postane
jedan od osnovnih nosilaca ekonomskog i humanog razvoja Federacije Bosne i
Hercegovine.

Posto Kanton Sarajevo dominira u pogledu sadasnjeg nivoa kvaliteta ljudskih
resursa,obrazovanja,infrastrukture i finansiranja u  naucnoistrazivackoj
djelatnosti,kao osnovnu dokumentaciju u ovom radu smo koristili njegov

Zakon o naucno istrazivackoj djelatnosti.Na osnovu tog Zakona i poznavanja
sadadnjeg stanja, dijagnosticirali smo osnovne probleme i dobra rjeSenja i
prezentirali prijedloge za Federaciju Bosne i Hercegovine kao cjeline.

Razlikovanje naucnoistrazivaCkog od istrazivackorazvojnog rada bitna je
osnova za izbore u naucéna i istrazivacka zvanja.

Definisani su nosioci za obe vrste rada i na taj nacin su uskladena akademska
i naucnoistrazivaCka zvanja. Potrebno je rjesiti problem ujednacavanja ovih
rieSenja za sve kantone/zupanije i automatizma pri dodjeli nauénih i istrazivackih
zvanja.

lzuzetno dinamicni razvoj informacionih i komunikacijskih tehnologija pokrenuo
je i procese globalizacije, koje je u savremenom svijetu ve¢ nemoguce zaustaviti.

Jedna od konsekvenci ovakvog stanja je svakako i nastanak nove ekonomije,
bazirane na znanju. U takvoj ekonomiji jedina dugoro¢no odrziva konkurentska
prednost u biznisu, pa sve viSe i u drugim oblastima, su znanja koja posjeduju
ljudski resursi.

Znanja se stiCu obrazovanjem i istrazivanjem.
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Osnovno pitanje na koje Zelimo odgovoriti je kako dosti¢i nivo kvaliteta
obrazovanja i istrazivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine na svim nivoima i
institucijama koji ¢e biti adekvatna podrSka postavljenim dugoro¢nim ciljevima
njenog ekonomskog i humanog razvoja? Odgovor na ovo pitanje je svakako
veoma kompleksan i zahtjeva detaljna istrazivanja. U ovoj fazi c¢emo biti fokusirani
samo na ono $to smatramo najbitnijim.

Razvoj teorije totalnog upravljanja kvalitetom (Total Quality Management —
TQM) je dobar putokaz za adekvatno strukturiranje ovog rada.

Prije pojave ove teorije smatralo se, na primjer u proizvodnji, da je dovoljno
kontrolisati gotove proizvode po zavrSetku procesa i to na bazi slu¢ajnog uzorka.
Takva ex post kontrola kvaliteta se svodila samo na eliminisanje nekvalitetnih
proizvoda iz prodaje i to ne svih!

Sve ja¢a konkurentska borba za kupce dovela je do zaklju¢ka da nije dovoljno
kontrolisati iskljuCivo kvalitet proizvoda, nego i svih procesa i osoba koji u€estvuju
u organizaciji poslovanja. Shvatilo se da bitan uticaj na kvalitet imaju i portiri na
ulazu i osoblje koje se brine o higijeni i raunovode i prodavaci i svi ostali!

TQM je samo ovu potrebu prakse teoretski osmislio kao koncept a kasnije su
kreirane i precizne metode mjerenja kvaliteta, posebno u usluznim djelatnostima.

Ako bi sada razmisljali o analogiji sa visokim obrazovanjem i istraZzivanjem,
dosli bi do zakljucka da nije dovoljno kontrolisati i mijeriti kvalitet iskljucivo
zavrSenih studenata i zavr$enih istrazivanja, nego i svih drugih procesa i osoba
koji u tome ucestvuju!

Okvirni zakon o visokom obrazovaniju u Bosni i Hercegovini u ¢lanovima 27,28
i 29 definisao je minimalne uslove za izbor u zvanje asistenta i viSeg asistenta. Ti
uslovi su obavezni i u Federaciji ali ako strateski razmisljamo o razvoju njihovog
kvaliteta u duzem vremenskom periodu, neophodno je ostvariti i neke druge
preduslove.

Misljenja smo da o buduéim asistentima i viS§im asistentima treba otpoceti
voditi rauna ve¢ od zavrSene prve godine na prvom ciklusu studija.Velika
grijeSka koja se sada moze uociti na gotovo svim univerzitetima i visokim Skolama
u Federaciji je Cinjenica da se mnogo viSe vremena i novca ulaze u rjeSavanja
problema najlosijih studenata, nego $to se posvecuje paznja onim najboljim.

To nije slu€aj u zamljama koje imaju daleko bolji kvalitet visokog obrazovanja i
istraZivanja od naSeg. Tamo postoje takozvane dekanske i rektorske liste
studenata koji su najbolji sa prosjekom ocjena, recimo, vise od 9 (devet). Tim
studentima se posvecuje maksimalna paznja, obezbjeduje im se dodatna
edukacija viseg nivoa, gostovanja uglednih profesora sa poznatih univerziteta i
eksperata iz prakse, vode se i azuriraju njihove baze podataka i slicno.

U nasoj zemlji, pa i u F BiH, u kojoj postoji zabrinjavajuéi ,,odliv mozgova“ toga
nema gotovo nikako a na taj nacin se najefikasnije moze obezbjediti kvalitet
buducih asistenata i viSih asistenata.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, koji su usvojila
oba doma Parlamentarne skupstine nade drzave, ustanovio je osnovne principe i
standarde za sticanje diploma na tri nivoa.
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U ¢lanu 5 ovaj Zakon definide tri ciklusa visokog obrazovanja i to:

1. Prvi ciklus koji vodi do akademskog zvanja zavr§enog dodiplomskog studija i
daje pravo na diplomu akademskog zvanja pod nazivom ,Bachelor”. Ovo zvanje
se sti¢e nakon najmanje tri a najviSe Cetiri godine studija i vrednuje sa najmanje
180 a najvise 240 ECTS bodova.

Treba naglasiti da se ECTS bodovi dodjeljuju pojedinim predmetima zavisno
od opterec¢enja studenata izraZzenog u satima rada u nastavi, viezbama, ucenju
i ostalim aktivnostima a ne od znacaja samog predmeta. Zbog toga svaki
semestar studija nosi 30 ECTS bodova, jer se zZeli posti¢i ravnomjerno opterecenje
studenata u toku Citavog studija.

Nedostatak odredenih pravnih propisa koji su trebali biti izvedeni iz okvirnog
zakona na nizim nivoima, izazvao je velike nesporazume i stvorio dileme da li su
trogodisnji i Cetverogodisnji studij, odnosno prvi ciklus po ,Bolonjskom studiju® i
,stari studij®, potpuno ravnopravni u pogledu ste¢ene diplome ? Ova dilema je
posebno prisutna u Federaciji Bosne i Hercegovine, zbog apsurdne &injenice da
svaki od deset kantona / Zupanija moze da ima svoj Zakon o visokom
obrazovanju!

Uvidom u neke kantonalne / Zupanijske zakone moze se lako zakljuciti da
postoje znacajne razlike u odredenim bitnim kriterijima i standardima na kojima se
bazira visoko obrazovanje. To u sustini dovodi do razlika u nivou kvaliteta
visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Posto je prisutna tendencija u svim kantonima / Zupanijama da imaju svoje
univerzitete ili bar neke visoke Skole, jasno je da ¢e oni i svoje zakone o visokom
obrazovanju prilagoditi uslovima koje imaju u pogledu ljudskih i materijalnih
resursa. Posljedice ovoga su veoma ozbiline i glavha su opasnost za
uskladivanje kriterija za sticanje akademskih zvanja u Federaciji Bosne i
Hercegovine!

U odgovoru na prethodno navedene dileme, prvo treba konstatovati da je
Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini potpuno jasan i da
zavrSeni trogodisnji i CetverogodiSnji studiji na prvom ciklusu sti¢u iste diplome
pod nazivom ,Bachelor®. To znaci da su ravnopravni u pravnom smislu.

Problem razli¢itih kantonalnih / Zupanijskih zakona o visokom obrazovanju i
razlika u nivou kvaliteta, treba da rijeSi ,Strategija razvoja nauke u FBiH",
prijedlogom zakona koji bi zakonodavne vlasti trebale donijeti u cilju uskladivanja
kriterija za sticanje akademskih zvanja.

Dok je za prethodno navedene probleme vezane za prvi ciklus studija u FBiH
moguce predloziti odredena pravna i strateSka rjeSenja, postoji nazalost jedan
dodatni problem za koji ¢e biti teSko naci adekvatno rjeSenje u cjelini!

Kako, naime, ubjediti poslodavce na trzistu rada da su diplome trogodisSnjeg i
Cetverogodis$njeg studija ravnopravne u pogledu ste€enog znanja i kvaliteta ?

Sasvim je logi¢no predpostaviti da ¢e poslodavci smatrati kako je
Cetverogodisnji studij u prednosti nad trogodiSnjim u pogledu ste€enih znanja i
sposobnosti za odredeno radno mjesto!

Mozda je mogucée to pravno regulisati za poslodavce iz javnog sektora i
odrediti preciznije druge kriterije za vrednovanje kandidata po raspisanom
konkursu a ste€ene diplome smatrati ravnopravnim. Ti kriteriji bi mogli biti, na
primjer, prosjeéna ocjena na prvom stepenu studija, eventualno radno iskustvo,
kvalitet univerziteta, fakulteta ili visoke Skole koje je zavrSio i slicno. Ali §ta sa
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privatnim poslodavcima koji nisu obavezni da objave javni konkurs ako ne zZele a i
ako to Zele, mogu da postavljaju svoje specifi¢na uslove ?

Smatramo da ¢e ovaj problem dovesti do toga da vecina studenata koji zavrse
trogodisnji prvi stepen, odlu¢i odmah nastaviti sa studijem na drugom stupnju. Na
taj nacin bi se kao magistri izjednacili sa pet godina studija i 300 ECST bodova sa
studentima koji imaju samo jednu godinu na drugom stupnju nakon
Cetverogodi$njeg studija. Takva tendencija je ve¢ uoCena u zamljama koje su
ranije od nas pres$le na studij po Bolonjskim principima.

Ovakvo rjeSenje, medutim, pored svojih dobrih strana ima i loSe! Kao prvo, to
Ce biti veliki financijski pritisak na budete unutar Federacije Bosne i Hercegovine,
ukoliko studenti ne bi sami snosili troSkove Skolarine. Drugo, smatramo da je bolje
i za studente i za drustvo prethodno stec¢i odredeno iskustvo u praksi a zatim
nastaviti studiranje na drugom stupnju.

U ¢lanu 50 Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini
odredeno je da Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
donosi uputstvo o formi i sadrzaju diplome i dodatka diplome koju izdaju
akreditovane visoko$kolske ustanove.

Smatramo da sve visokoskolske ustanove treba da pazljivo osmisle strategiju

koje dodatke diplome Zele ponuditi Agenciji na usvajanje, po$to je bitna
informacija poslodavcima na trZistu rada i podrSska diplomiranim studentima u
nalazenju posla za koji su kvalifikovani. To znaci da bi svi univerziteti, fakulteti i
visoke Skole, ukoliko Zele da budu konkurentne na trzistu u ponudi za studiranje
zavr$enim srednjoskolcima, trebale kontinuirano da istrazuju ovo trziSte i na bazi
toga inoviraju svoje nastavne planove i programe.
2. Drugi ciklus vodi do akademskog zvanja magistra ili ekvivalenta, ste€enog
nakon zavr$enog dodiplomskog studija, traje jednu ili dvije godine a vrednuje se
sa 60 odnosno 120 ECTS bodova i to tako da u zbiru s prvim ciklusom nosi 300
ECTS bodova.

ZavrSetkom stepena drugog ciklusa stice se akademska titula i zvanje
magistra za odredenu oblast, $to je definisano Pravilnikom o KkoriStenju
akademskih titula, te sticanjem nauénih i stru€énih zvanja.

Treba konstatovati da u Okvirnom zakonu o visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini nije eksplicitno objasnjeno za koje oblasti se mogu davati
akademske titule i zvanja magistara, kao niti razlika izmedu naucnih i strucnih
zvanja. Samo je reCeno da c¢e to biti definisano Pravilnikom o koriStenju
akademskih titula i sticanju nau&nih i stru€nih zvanja.

Proucili smo i Zakon o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo, koji je inace
veoma detaljan i obiman, ali niti tu nismo nasli obja$njenja za navedene dvije
nepoznanice.

Smatramo da bi u pogledu odredivanja oblasti za magistarske studije trebalo
biti veoma fleksibilan, posto i teorija i praksa u savremenim uslovima veoma brzo
otkrivaju nove mogucnosti i uslove za inovacije na ovim studijima. Zbog toga bi
bilo dobro da se u Federaciji Bosne i Hercegovine prepusti univerzitetima da
predlazu nove interdisciplinarne magistarske studije, kojih je sve vise u
razvijenim zemljama sa velikom akademskom tradicijom i referencama. Primjera
radi, na Univerzitetu u Sarajevu vec¢ viSe godina postoji Univerzitetski centar za
medunarodne postdiplomske studije. Taj Centar izvodi pet interdisciplinarnih
postdiplomskih studija u saradnji sa poznatim inostranim univerzitetima i
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fakultetima, kao Sto su Univerzitet Bolonja, Univerzitet La Sapienca iz Rima,
London School of Economics i drugi.

Svi fakulteti bi isto tako imali moguc¢nost da predlazu nove magistarske studije
iz svojih oblasti, posto se svugdje de$avaju inovacije, doduse ne istim intezitetom.

Razlika izmedu nauénih i struénih zvanja na magistarskim studijima isto tako
nije preciznije objadnjena, pa je to pitanje prepusteno Pravilniku.

Smatramo da bi ovaj problem bilo strateski opravdano za Federaciju Bosne i
Hercegovine rjeSavati uvodenjem mogucénosti organizovanja i specijalistickih
postdiplomskih studija. Ovu vrstu studija Okvirni zakon o visokom obrazovanju u
Bosni i Hercegovini nije predvidio ali nije niti izri€ito zabranio da se organizuje na
univerzitetima. Zbog toga bi univerziteti mogli, po naSem misljenju, da omoguce
studentima drugog stepena studija i specijalizaciju kao prvu fazu, ne kr§ec¢i Okvirni
zakon.

Na$ prijedlog da se ovaj oblik studiranja ukljuci u strategiju razvoja visokog
obrazovanja Federacija Bosne i Hercegovine, bazira se na &injenici da osobe iz
prakse koje nemaju akademskih ambicija a Zele da se usavrSavaju u svojim
oblastima na viSem nivou od seminara, dobiju tu moguénost.

Isto tako, postoji moguénost da se specijalisticki studij uklju¢i u
magistarski. To se moze uraditi kombinovanjem odredenog broja teoretskih
predmeta kao nadogradnja na ve¢ polozene predmete iz specijalistickog studija.

Smatramo da diploma specijalistickog studija ne mora ni biti priznata kao
zvani¢ni dokument, ve¢ dio cjelozivotnog u€enja a samo polozeni ispiti da se
priznaju kao input u magistarski studij na drugom stepenu onima koji to Zele.

Konac¢no, znacajan argument za ovako predlozeno rjeSenje je i €injenica da bi
univerziteti koji jo§ nemaju ljudskih ni materijalnih resursa za organizovanje
magistarskih studija, mogli otpoCeti sa odredenim specijalistiCkim studijama i
postepeno napredovati ka viSem nivou. Na taj nacin bi se nivo kvaliteta drugog
stepena studija u Federaciji Bosne i Hercegovine indirektno povecéao, posto
bi se smanijila opasnost da kantoni / Zupanije odmah predu na magistarske studije,
koriste¢i njima prilagodene vlastite zakone o visokom obrazovaniju.

3. Treci ciklus vodi do akademskog zvanja doktora ili ekvivalenta, traje tri godine i
vrednuje se sa 180 ECTS bodova.

Znacaj doktorskog programa u okviru Bolonjskog koncepta studija prvi put je
definisan u okviru tzv. ,2003 — Berlin Communique-a“. Kasnije je potvrden i u tzv
,Bergen Communique-u“ iz maja 2005.godine kada je definitivno trasiran put za
razvoj doktorskih programa u okviru EU sistema visokog obrazovanja
(EHEA) — European Higher Education Area) i EU istrazivackog podrucja (ERA —
European Research Area). Takav program je zami$lien da bude prva faza u
karijeri mladih nauénih radnika.

Misljenja smo da bi bilo veoma znac¢ajno da se u okviru projekta ,Strategija
razvoja nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine® predlozi da doktorski studij treba
obavezno biti medunarodni i u saradnji sa bar jednim univerzitetom iz EU, te da
bude priznat od strane tih univerziteta.

Ovo bi bilo izuzetno zna¢ajno za podizanje nivoa kvaliteta buducih doktora
nauka u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Na taj nac¢in bi se, naime, sprijeCila sadasnja situacija u vecini
kantona/zupanija gdje jo$ uvijek nije uveden doktorski studij po Bolonjskom
konceptu. Oni na to imaju pravo do kraja 2010.godine. Medutim i nakon toga,ako
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doktorski studij bude na lokalnom nivou i po kantonalnom/ Zupanijskom
zakonu, nema nikakvih garancija da ¢e buduc¢i doktori nauka biti kvalitetni. To
znadi da ¢e i buduéi kandidati za nastavnike na tim univerzitetima biti nekvalitetni
i umanijice kvalitet visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine u cjelini.

NaveSéemo u prilog prezentiranom prijedlogu primjer Ekonomskog fakulteta
Univerziteta u Sarajevu, koji je u okviru Tempus projekta u saradnji sa
univerzitetima iz Be€a i Ljubljane organizovao zajedni¢ke medunarodne doktorske
studije. Radi se o dva doktorska programa, od kojih je prvi akademski i istrazivacki
orjentiran za oblasti ekonomije i menadzmenta a drugi praksi orjentiran za oblast
poslovnog upravljanja. Oba programa donose 180 ECTS bodova i priznata su od
strane sva tri univerziteta a to znaci i u Evropskoj uniji.

Pored formalnog visokog obrazovanja na tri nivoa, koja zavrSavaju sticanjem
akademske diplome ,Bachelor”, magistar i doktor nauka, cjelozivotno ucenje je
imperativ u savremenom okruzenju.

Zbog toga i strategija razvoja nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine ne bi
bila kompletna bez ovog vida obrazovanja, bez obzira na prethodno zavrSeni
stepen formalnog visokog obrazovanja.

Oblici organizovanja cjelozivotnog obrazovanja mogu biti razli€iti a najce$ce se
svode na razliCite vrste seminara, okrugle stolove, gostuju¢a predavanja eksperata
iz akademskog svijeta, istrazivackih institucija ili prakse.

Iz navedenih razloga i nivo kvaliteta ovih oblika organizovanja moze biti veoma
razli¢it. StrateSki je neophodno osmisliti kako se boriti protiv niskog kvaliteta,
koji nekada moze da bude u sustini suprotnost od onoga $to je cilj cjelozivotnog
uéenja.

Kao primjer mozemo navesti seminare koji se kod nas €esto drze na temu
zastite domace proizvodnje. Naravno,nitko ne bi trebao biti protiv legalne zastite
domace proizvodnje ali neobrazovani predavaci Cesto seminare ove vrste
odvedu u pogreSnom pravcu. Takvi predavaci, pa i institucije koje ih angazuju,
Cesto ne znaju da je Bosna i Hercegovina potpisnica CEFTA ugovora i brojnih
bilateralnih ugovora, koji zabranjuju sve vrste nelegalnih barijera u
spoljnotrgovinskoj razmjeni. Pored toga, nasa zemlja Zeli da postane c¢lanica
Svjetske trgovinske organizacije (WTO), koja tezi ostvarenju slobodne trgovine na
globalnom nivou.

Postavlja se, medutim, strateSko pitanje kako sprijeciti ovakve slucajeve gdje
nekvalitetni predavaci i institucije upucuju ucesnike seminara ili drugih oblika
cjelozivotnog ucenja u pogreSnom pravcu?

Tesko je zakonskim propisima sprijeciti institucije koje su registrovane za ovaj
oblik obrazovanja da rade nekvalitetno.

Predlazemo da se u okviru rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
nadleznih ministarstava, osmisli neka vrsta eksterne kontrole kvaliteta i ustanovi
politika uskraéivanja licence za cjeloZivotno obrazovanje onim institucijama koje
rade nekvalitetno.
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USKLADIVANJE KRITERIJA ZA STICANJE ASISTENTSKIH |
NASTAVNICKIH ZVANJA

Nakon §&to smo dijagnosticirali stanje i predlozili moguce strategije za
uskladivanje kriterija za sticanje zvanja na sva tri stepena studija po Bolonjskoj
koncepciji, isto ¢emo uciniti za sva asistentska i nastavni¢ka zvanja.

Kada se radi o asistentskim zvanjima, polazimo od prijedloga koje smo dali
prethodno a odnosi se na sistematsko praéenje najboljih studenata ve¢ od prve
godine prvog stepena studija i potrebnih aktivhosti za njihovim dodatnim
educiranjem i motivisanjem. Na osnovu tih rezultata, koji su sumirani u bazama
podataka o dekanskim i rektorskim listama, treba saciniti rang listu i izvrSiti izbor
najboljih.

Na ovom mjestu moramo ponoviti nase misljenje da je osnhovni preduslov za
uspjeh ovakvog izbora najkvalitetnijin asistenata u visokom obrazovanju da
izvrSna i zakonodavna vlastu u Federaciji Bosne i Hercegovine donese zakone
koji ¢e obavezivati sve kantone/zupanije da usvoje jedinstvene Kriterije za izbor
asistenata.

Svjesni smo Cinjenice da ¢e usvajanje ovakvog naseg predloga zavisiti od
politicke volje na nivou kantona/Zupanija i na nivou Federacije BiH., posto
postojeci Ustav to zahtjeva! Bez dogovora o promjeni Ustava mi mozemo imati
dobru strategiju na papiru ali ¢e njena implementacija izostati.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini u €lanu 28, kao
minimalan uvjet za izbor asistenta zahtjeva odgovarajuéi univerzitetski stepen
sa najmanje 240 ECTS bodova i najnizom prosje¢nom ocjenom 8 ili 3,5.

Zahtjev za najmanje 240 ECTS bodova znaci da je kandidat za asistenta vec
uspjeSno zavrSio tri godine prvog stepena i prvu godinu drugog stepena ili
Cetverogodisnji studij po starom sistemu. Smatramo da je to dobro rje$enje, posto
¢e povecati kvalitet odabranih kandidata za asistente.

Zakon o visokom obrazovanju u Kantonu Sarajevo u €lanu 96 je prihvatio iste
minimalne uvjete.

MisSljenja smo da bi takve minimalne uvjete trebalo prihvatiti i na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine.

Na prihvaéene minimalne uvjete na nivou Federacije Bosne i Hercegovine,
trebalo bi nadograditi kriterije za rangiranje za konacni izbor asistenata. Ti
kriteriji mogli bi biti ukupna prosje¢na ocjena na prethodnim godinama studija, nivo
znanja i broj poznavanja stranih jezika, dodatna edukacija, dobivena priznanja,
ostale aktivnosti i CV kandidata.

MiSlienja smo da bi trebalo dati slobodu kantonima/zupanijama da
samostalno odrede ove dodatne kriterije i njihovo vrednovanje. To isto bi trebalo
dozvoliti svakom univerzitetu, fakultetu i visokoj skoli, posto su im moguc¢nosti
i ambicije u pogledu nivoa kvaliteta u visokom obrazovaniju razlicite.

Predlazemo da primljeni asistenti obavezno trebaju u odredenom roku da
poloze ispite iz predmeta pedagogija i psihologija na Filozofskom fakultetu,
ukoliko to nisu polozili u prethodnom studiju. Razlog za ovaj prijedlog su zahtjevi
za intenzivni rad sa manjim grupama studenata prema Bolonjskom konceptu a za
to su zaista neophodna odredena znanja iz pedagogije i psihologije.
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Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini u ¢lanu 28
predvida kao minimalni uvjet za izbor viSeg asistenta uspjeSno zavrSen drugi
stepen studija, odnosno magisterij.

To isto predvida i Zakon o visokom obrazovanju u Kantonu Sarajevo u svome
¢lanu 96.

Da ne bi ponavljali sve ono §to je navedeno kada smo razmatrali kriterije za
izbor asistenata, konstatovat ¢emo samo da principi i prijedlozi ostaju u sustini isti.

Radi se, dakle, o osnovnim preduslovima, politickoj volji, prijedlozima da i
Citava Federacija Bosne i Hercegovine prihvati minimalne uvijete za izbor,
nadogradnje kriterija i slobodi u vrednovanju predloZenih kriterija u svakom
kantonu/zupaniji, univerzitetu, fakultetu i visokoj skoli.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini u ¢lanu 28 navodi
minimalne uvjete za izbor u akademsko zvanje docenta .Ti uvjeti su naucni
stepen doktora u datoj oblasti, najmanje tri nau¢na rada objavljena u priznatim
publikacijama i pokazane nastavnitke sposobnosti.

Iste minimalne uvjete za izbor u ovo akademsko zvanje je prihvatio i Zakon o
visokom obrazovanju Kantona Sarajevo.

Prijelaz iz zvanja viSeg asistenta u zvanje docenta je sa aspekta obezbjedenja
kvaliteta u visokom obrazovanju kriti€na faza i treba joj posvetiti maksimalnu
paznju.

Moze se pretpostaviti da je visi asistent, koji je otpoCeo svoju akademsku
karijeru na fakultetu gdje treba da bude izabran u zvanje docenta a i doktorirao je
pred kvalitetnom komisijom i imao kvalitetnog mentora, dobar izbor.

Postoji ipak opasnost da ostali kandidati, koji se prijave na obavezni javni
konkurs i dolaze sa drugih fakulteta, to nisu. Oni mogu formalno ispunjavati
minimalne uslove, pa imati i zadovoljavaju¢e dodatne kriterije ali to je ostvareno u
okruzenju koje je ispod nivoa kvaliteta fakulteta koji je raspisao konkurs!

Naravno, to ne mora biti uvijek slu¢aj ali je ipak neophodna detaljna provjera i
minimalnih uslova a isto tako svih dodatnih kriterija.

Poc¢nimo od provjere kvaliteta doktorata. Poznata je Cinjenica da je u
Federaciji Bosne i Hercegovine nivo kvaliteta veoma razli¢it na univerzitetima i
fakultetima, pa je sasvim logi¢no da nema svaki doktorat istu specificnu tezinu.
Negdie je, primjera radi, ve¢ uveden trogodisnji doktorski studij i to medunarodnog
nivoa a negdje se jo$ uvijek moze doktorirati na klasi¢an nacin.

Misljenja smo da bi bilo strateski opravdano dati punu slobodu fakultetu koji
je raspisao javni konkurs za izbor u akademsko zvanje docent, da ocjeni
kredibilnost doktorske disertacije svakog kandidata. Samo na takav nacin je
moguce sacuvati Zeljeni nivo kvaliteta na svakom fakultetu.

Isti princip bi trebalo primijeniti i na visokim skolama prilikom provjere
kvaliteta magistarskog rada u proceduri izbora predavaca.

Provijera kvaliteta doktorata i magistarskog rada zahtjeva i provjeru
kredibiliteta komisije i mentora. Ovo je neophodno uraditi posto postoje
slu€ajevi plagijata i korupcije. DeSava se,naime, da nesposoban mentor nije u
stanju da prepozna i identifikuje dijelove teksta doktorske disertacije koji su
doslovno prepisani bez citiranja autora. Nekada se to, nazalost, desi i sa
cjelokupnim tekstom doktorske disertacije. Ako u takvim slu€ajevima ostali ¢lanovi
komisije samo povrsno prelistaju tekst, moguce je da kandidat doktorira a to onda
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diskredituje kvalitet i steCenih akademskih diploma u Federaciji Bosne i
Hercegovine u cjelini.

Iz navedenih razloga smatramo da se na$ prijedlog za borbu protiv plagijata
doktorata i magistarskih radova uvrsti u strategiju razvoja nauke u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Dok kvalitetan mentor i komisija mogu dokazati djelimic¢ni ili potpuni plagijat,
znatno je teze dokazati korupciju. Nazalost, ipak smo svjesni da ima i takvih
slu€ajeva. Korupcija je nekada direktna razmjena novca za sklonost mentora a
ako su ¢lanovi komisije povrsni, $§to se Cesto dogada, rezultat je nekvalitetna
doktorska disertacija.

Ceséi sludaj je, medutim, indirektna korupcija, koju je jo$ teze dokazati.
Kandidat za doktorat je, na primjer, na odredenoj javnoj funkciji ili je u privatnoj
organizaciji i u poziciji je da svome mentoru obezbjedi odredeni istrazivacki projekt
sa dobrim autorskim honorarom. Moguce je i da mu proda odredenu nekretninu,
zemljiSte i sli€no za uzvrat se opet dobiva naklonost mentora i lakSe sticanje titule
doktora nauka ili magistra.

Iz navedenih razloga predlazemo da se kontrola i provjera slucajeva
moguce korupcije uvijek preventivho uradi u procesima za izbore u
akademsko zvanje doktora nauka ili magistra , od strane fakulteta ili visoke
Skole gdje se vrsi izbor u zvanje docenta ili predavaca.

Pored doktorata kao minimalan uvjet za izbor u akademsko zvanje docenta od
kandidata se zahtijeva da ima najmanje tri nau¢na rada objavljena u priznatim
publikacijama.

Ovaj zahtjev je po nasem misljenju nedovoljno precizno formulisan, posto se
pod terminom «priznatim» moze podrazumjevati viSe razlicitih stvari.

Predlazemo zbog toga da se na nivou Federacije Bosne i Hercegovine osmisli
jedan pravni propis kojim ¢e se precizirati medunarodni standardi koji se priznaju.
To ne treba da budu najvisi standardi po postoje¢oj nomenklaturi, ve¢ srednji nivo
koji je adekvatan naSem zZeljenom nivou kvaliteta.

Za predavace visoke 8kole se to ne traZi, pa nije potrebno nikakvo preciziranje.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini u ¢lanu 28, kao i
Zakon o visokom obrazovanju u Kantonu Sarajevo u c&lanu 96 odredili su
minimalne uvjete za izbor u akademsko zvanje vanrednog profesora.

Ti uvjeti su da je proveden najmanje jedan izborni period u zvanju docenta, te
najmanje pet nauc¢nih radova objavljenih u priznatim publikacijama, objavljena
knjiga i originalni stru¢ni uspeh kao $to je projekt, patent ili originalna metoda, sve
nakon izbora u zvanje docenta, te mentorstvo najmanje jednog kandidata za
stepen drugog ciklusa studija.

| u ovom slu€aju se ponavlja nejasna formulacija «priznate publikacije» , pa
treba primijeniti isto rjeSenje koje smo predloZili kod izbora u akademsko zvanje
docenta.

Objavljena knjiga kao uslov je prihvatljivo rieSenje ali i tu treba biti precizniji,
posto savremene informaticke tehnologije danas omogucavaju da svako moze
sam Stampati i objaviti knjigu iz bilo koje oblasti | Zbog toga predlazemo da se ovaj
zahtjev precizira dopunom da je potrebna recenzija dva ugledna eksperta za datu
oblast i izdava¢ sa referencama iz te oblasti.

Preostali minimalni uslovi za izbor u akademsko zvanje vanrednog profesora
su, po nasem misljenju, opravdani. Treba ipak napomenuti da je teSko objektivho
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ocjeniti §ta je originalni stru¢ni uspjeh i da se tu mogu ocekivati veoma heterogeni
kriteriji, zavisno od komisija za izbor.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u ¢lanu 28 kao minimalne uvjete za izbor
u akademsko zvanje redovnog profesora zahtjeva proveden najmanje jedan
izborni period u zvanju vanrednog profesora, najmanje dvije objavljene knjige,
najmanje osam naucnih radova objavljenih u priznatim publikacijama, sve nakon
sticanja zvanja vanrednog profesora, te uspjeSno mentorstvo kandidata za stepen
drugog i treéeg ciklusa. Isto zahtjeva i Zakon o visokom obrazovanju Kantona
Sarajevo u ¢lanu 96.

Smatramo da su ovi zahtjevi opravdani, uz iste primjedbe koje smo ranije
naveli u vezi recenzija knjiga i ocjene kvaliteta izdavaca i nepreciznosti termina
priznate publikacije.

Pored navedenoga, kada se radi o akademskom nivou redovnog profesora,
predlazemo jos jedan dodatni minimalni uslov. MiSljenja smo da nije dovoljno
biti uspjeSan mentor kandidatu za stepen tre¢eg ciklusa. Iskustva iz podrucja
visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine pokazuju da se cesto
deSavalo da nastavnici dodu do zvanja redovnog profesora a niti jednog svoga
asistenta nisu doveli do zvanja docenta!

Ova ¢injenica govori o svojevrsnom strahu odredenog broja redovnih
profesora od konkurencije u nastavni¢kom poslu iz njihove oblasti i na njihovom
fakultetu ali i o zatvorenosti tih fakulteta za ulazak novih mladih nastavnika u
procese visokog obrazovanja.

Zbog toga predlazemo da dodatni minimalni uslov za izbor u zvanje redovnog
profesora bude i da je bar jednog svoga asistenta proizveo u docenta i na taj
nacin obezbjedio kvalitetnog nasljednika na datom predmetu ili oblasti.

Na minimalne uslove za izbor u zvanje profesora visoke S$kole, predvidene u
oba analizirana zakona, nemamo primjedbi. Smatramo i da je dobro rjeSenje da
nastavnici sa akademskim zvanjima docenta, vanrednog profesora i redovnog
profesora, ste€enim na univerzitetima, mogu izvoditi nastavu i na visokim Skolama.
To mozZe poboljSati kvalitet visokog obrazovanja na visokim Skolama.

Ozbiljnu primjedbu imamo na ¢lan 33 Okvirnog zakona o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini i ¢lan 95 Zakona o visokom obrazovanju u
Kantonu Sarajevo.

Oba zakona pri odredivanju perioda za koji se biraju asistenti i nastavnici, za
redovne profesore trajno priznaju to akademsko zvanje.

Razlog za nasu primjedbu je najbolje obrazloziti jednim primjerom.

Predpostavimo da je neko kao odli¢an student zavrSio prvi stepen sa 22
godine, izabran za asistenta i nakon 4 godine za viSeg asistenta, zatim nakon 5
godina za docenta, pa nakon narednih 5 za vanrednog profesora i konacno nakon
6 godina postao redovni profesor. Ta osoba je dakle sa svoje 42 godine dosla do
najviSseg akademskog zvanja! Nakon tog perioda pa sve do penzionisanja, on ili
ona teoretski ne bi trebalo da rade apsolutno nista a to je period od 23 godine!

Naravno, vecina redovnih profesora ¢e, zbog svog ugleda i profesionalnosti a i
zbog odnosa prema studentima, ipak raditi na svom usavrSavanju.To ipak nije
garancija ukupnog kvaliteta i zbog toga smatramo da je nas prijedlog opravdan.

Ovaj primjer je mozda ekstremno kvalitetna osoba ali neka prosjek bude 55
godina da se postane redovan profesor. Zar i tada treba dozvoliti 10 godina
pasivnosti u pogledu usavrSavanja ili bar pra¢enja napredka nauke u datoj oblasti?
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Predlazemo da u Strategiji razvoja nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine od
2011. do 2021. godine, ovaj propust ispravimo, upravo zbog duZine perioda i
osnovnog cilja da se kvalitet visokog obrazovanja podigne u tom periodu na nivo
Evropske unije.

Konkretan prijedlog je da se zakonom predvidi i verifikacija steCenog zvanja
izabranog redovnog profesora bar svakih 6 godina. Kriteriji za potvrdu izbora
mogu biti nesto blazi, obzirom na ste¢eno znanje, iskustvo i godine zivota kada
nivo kreativnosti ipak postepeno opada.

USKLABIVANJE KRITERIJA ZA STICANJE NAUCNIH ZVANJA

Sa ciliem da primjenimo isti metod rada kao i kod uskladivanja kriterija za
sticanje akademskih zvanja u Federaciji Bosne i Hercegovine, dijagnosticiraéemo
postojece stanje a zatim dati odredene prijedloge za poboljSanje.

Kao osnovnu dokumentaciju za dijagnosticiranje postojec¢eg stanja koristili smo
Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti Kantona Sarajevo.

Razlog za ovo je Cinjenica da u Kantonu Sarajevo imamo najveéu koncetraciju
naucnika i istrazivaca, institucija koje se bave naucnoistrazivackim radom i
visokoobrazovnih institucija koje educiraju ljudske resurse za ove djelatnosti.

Smatramo da nije pretenciozno ovakvo stanoviSte, posto ostali
kantoni/zupanije objektivno ne mogu imati takav nivo kvaliteta ljudskih resursa,
obrazovanja, infrastrukture, pa ni finansiranja u nau¢noistrazivackoj djelatnosti.

Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti Kantona Sarajevo donesen je 2004.
godine i obuhvatio je sve bitne aspekte ove izuzetno znacajne problematike za
razvoj svakog savremenog drustva baziranog na znanju.

Vec¢ u ¢lanu 1 ovog Zakona je naglaSeno da nauc¢noistrazivacka djelatnost,
zajedno sa visokim obrazovanjem, , treba postati jedan od glavnih nosilaca
ukupnog privrednog i drustvenog razvoja.

Razlikovanje nauénoistrazivackog od istrazivackorazvojnog rada je bitna
osnova za izbore u naucna i istrazivacka zvanja. To je bitna izmjena u Zakonu u
odnosu na stanje prije 2004. godine i smatramo da je znacajno poboljSanje u
pravcu podizanja nivoa kvaliteta kriterija za izbore u odgovarajuc¢a zvanja.

Naucnoistrazivacka djelatnost obuhvata fundamentalna, aplikativha i
razvojna istrazivanja.

Fundamentalna istrazivanja su teorijski i eksperimentalni radovi poduzeti ka
traZenju novih spoznaja i zakonitosti.

Aplikativna istrazivanja su teoretski i eksperimentalni radovi usmjereni ka
sticanju novih znanja prvenstveno radi zadovoljavanja prakti¢nih potreba.

Razvojna istrazivanja su sistemski rad zasnovan na rezultatima
fundamentalnih i aplikativnih istrazivanja i iskustava, usmjerena na stvaranje novih
materijala, uredaja, sistema i metoda, ukljuCujuéi stvaranje novih ili bitno
poboljSanje postojecih proizvoda, tehnologija, uredaja, sistema, procesa i usluga.

U ¢lanu 9 ovog Zakona se konstatuje da se naucnoistrazivacka djelatnost
bazira na principu povezanosti sa sistemom visokog obrazovanja. To u
potpunosti opravdava i izradu strategije razvoja nauke u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koja osmi$ljava i uskladivanje kriterija za sticanje akademskih i
naucnih zvanja u ovom entitetu.
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Predvideno je i izdvajanje 2% od budeta Kantona Sarajevo u godiSnjem
iznosu, kao podrSka naucnoistrazivaCkim djelatnostima za koje se zakljuci da su
od prioritetnog znacaja. Prvenstveno se ta ulaganja odnose na osposobljavanje
kadrova za naucni i istrazivacki rad, uvodenje nove naucnoistrazivacke
infrastrukture, poticanje novih projekata od interesa za Kanton i razvoj visokog
obrazovanja.

| ova Cinjenica je ohrabrujuca ali i oCekivana od najrazvijenijeg kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Treba, medutim, znati da je u na$oj drzavi
izuzetno mali procent od bruto drustvenog proizvoda (GDP-a) do sada
izdvajan za nauku na godiSnjem nivou.

Dok je u biv8oj Jugoslaviji izdvajano oko 1% od GDP-a za nauku, danas je to u
Bosni i Hercegovini jo$§ znatno manje!

Standard u Evropskoj uniji je 2% izdvajanja za nauku iz GDP-a a neke zemlje
¢lanice ve¢ sada izdvajaju i preko 3%!

Mislienja smo da bi u strategiji razvoja nauke u Federaciji Bosne i
Hercegovine, trebalo kao dugoroéni cilj predloziti izdvajanje od 1% GDP-a za
ovu svrhu.

Program naucnoistrazivacke djelatnosti u Kantonu Sarajevo, kao izuzetno
vazan dokument i osnov za sve operativne aktivnosti, donosi Savjet za nauku.

Posto Savjet za nauku postoji i na nivou Federacije Bosne i Hercegovine,
smatramo da bi ova dva Savjeta trebala da putem saradnje postanu neka vrsta
.Benchmark-a“ (repera) za ostale kantone/Zupanije i na taj nac¢in kontinuirano
poboljSavaju nivo kvaliteta nauke u entitetu.

Nosioci naucnoistrazivacke djelatnosti su, prema ¢lanu 24 ovog Zakona,
Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, univerziteti, fakulteti,
naucnoistrazivacki instituti i druga pravna lica koja su ovu djelatnost registrovana.

Prije rata znacajni nosioci naucnoistrazivacke djelatnosti u Bosni i Hercegovini
su bila velika preduzeca, kao Energoinvest, Unis, Sipad, i druga. Njihovi instituti su
bili kreatori znacajnih inovacija i podrzavali konkurentnost na domaéem i
inostranom trzistu. U periodu koji obuhvata Strategija razvoja nauke u Federaciji
Bosne i Hercegovine je realno predvidjeti da ¢e neka preduzeca ponovo postati
nosioci nauénoistrazivackih djelatnosti.

Veoma znacajnu novinu u odnosu na stanje prije 2004.godine, donosi ¢lan
31 ovog Zakona. Prema ovom ¢lanu ,naucno istrazivacki odnosno
istrazivackorazvojni rad obavljaju naucnici izabrani u nau¢no — nastavna zvanja na
univerzitetima (redovni profesori,vanredni profesori i docenti), ¢lanovi ANUBIH i
drugi naucénici izabrani u nau€na zvanja, istrazivaci izabrani u istrazivacka zvanja,
saradnici izabrani na univerzitetima u zvanje viSeg asistenta i asistenta i drugi
istraZivadi izabrani u istrazivacka zvanja®“.

Na ovaj nacin je izvrSeno uskladivanje akademskih i nau¢noistrazivackih
zvanja, $to smatramo velikim napredkom u odnosu na prethodno stanje.

Zvanje naucnog saradnika se priznaje docentima na univerzitetima, viSeg
nau¢nog saradnika vanrednim profesorima a naucnog savjetnika redovnim
profesorima.

Ovakvo rjeSenje je sasvim logi¢no ali pod predpostavkom da svi univerzitetski
nastavnici imaju moguénost da 50% svoga radnog vremena posvete
naucnoistrazivackom radu ! Za to su potrebna odredena nov€ana sredstva, koja
se mogu obezbjediti iz budeta za javne univerzitete a iz Skolarina za privatne.
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Ostaje, naravno, problem ujednacavanja kriterija u deset kantona/zupanija u
Federaciji Bosne i Hercegovine a vec¢ ranije smo konstatovali da pri postojecem
Ustavu to zavisi od politicke volje i pravne ragulative.

Posto se Strategija razvoja nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine radi za
period od 2011. do 2021. godine, smatramo da je realno predpostaviti da ¢e se i
navedeni problemi rijeSiti u doglednom vremenu.

Imamo primjedbu na ¢lan 43 Zakona o nauénoistrazivackoj djelatnosti Kantona
Sarajevo, koji odreduje da izbore u nau¢na zvanja potvrduje Senat Univerziteta u
Sarajevu. U ovom Kantonu postoje i privatni univerziteti, pa bi bilo realno da
njihovi akademski organi potvrduju izbore za svoje nastavnike.

Istrazivatka zvanja prema ovom Zakonu su stru¢ni saradnik, viSi struéni
saradnik i stru¢ni savjetnik.

| kod istrazivackih zvanja je, isto kao i kod nauénih, izvrSeno uskladivanje sa
akademskim zvanjima. Tako asistenti na univerzitetima mogu biti izabrani u zvanje
struénog saradnika a visi asistenti u zvanje viSeg stru¢nog saradnika.

Dobro je rieSenje da visi asistenti kada doktoriraju i ispune dodatne uslove,
navedene u ¢lanu 36 Zakona, mogu biti izabrani i za stru¢nog savjetnika, $to je
najviSe struéno zvanje.

Logi¢no da i kod izbora u sva stru€na zvanja ostaje problem ujednacavanja
kriterija po kantonima/zupanijama, pa i ista moguéa rjeSenja u buducnosti kao sto
smo predloZili za nauéna zvanja.

Nas je prijedlog da se u Strategiji razvoja nauke u Federaciji Bosne i
Hercegovine prihvate rieSenja o kojima smo u prethodnom tekstu dali povoljno
mislienje i da se sugeri$e svim kantonima/zupanijama da isto tako postupe.

U radu na uskladivanju kriterija za sticanje naucnih zvanja proucili smo i
dokumentaciju Ekonomskog instituta iz Sarajeva, koji je samostalna nau¢na
ustanova sa dugogodi$njim iskustvom i visokim referencama.

Ovaj institut je ve¢ 2005.godine u potpunosti uskladio svoj Statut sa Zakonom
o naucnoistrazivackoj djelatnosti Kantona Sarajevo.

Izbori u naucna i istrazivacka zvanja su, pored uslova iz Zakona, precizirani
dodatnim uslovima koji se postavljaju kandidatima zbog specifi¢nosti rada na
Institutu.

Bogato iskustvo koje Institut ima u nau€noistrazivackom radu, ipak ukazuje na
odredene dileme pri izborima isklju¢ivo na bazi automatizma u nauc¢na i
istrazivacka zvanja.

Dilema je, recimo, da li jedan redovni profesor univerziteta koji je odli¢an
predavac i autor kvalitetnih udzbenika za studente, mora biti isto tako dobar
istraziva¢ i rukovodilac projekata na Institutu ? Zar iskusan stru¢ni savjetnik ne
moze biti bolje rjeSenje za istrazivanje i rukovodenje projektima?

Navedenim dilemama ne Zelimo da negiramo u sustini dobra rjeSenja iz
Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti u Kantonu Sarajevo. Smatramo samo da
su potrebni nekada i dodatni uslovi pri izborima u specifiCne istrazivacke
organizacije. To ¢e biti posebno potrebno kada preduzeéa ponovo aktiviraju
svoje institute!

Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine (ANUBIH), kao vrhunska
nauCna institucija u drzavi, svakako treba da bude bitan nosioc
naucnoistrazivacke djelatnosti u Strategiji razvoja nauke u Federaciji Bosne i
Hercegovine.
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Treba odmah ista¢i da je ANUBIH jedina priznata kao drzavna od strane
Udruzenja akademija nauka i umjetnosti Evrope.

Ova cinjenica je bitha zbog poznate politicke situacije u Bosni i Hercegovini
gdje postoji i Akademija nauka i umjetnosti Republike Srpske.

Smatramo, medutim, da ovakva situacija ne treba da uti€e na ulogu ANUBIH
u Federaciji Bosne i Hercegovine i kreiranju njene strategije razvoja nauke.

Statut ANUBIH je osnovni dokument koji smo koristili u ovom dijelu naseg
rada, posto je u njemu precizno i detalino navedeno sve §to je bitho za
razumjevanje uloge ove institucije u razvoju nauke.

Kriteriji i procedure izbora dopisnih i redovnih élanova ANUBIH su rigorozni
i garantuju da su naucnici iz svih oblasti nauke u njenom sastavu zaista izuzetno
kvalitetni.

Uobi¢ajeno je pravilo da broj ¢lanova ne prelazi pedeset i pet a kada se spusti
na pedeset, raspisuju se izbori za dopunu.

Kada se radi o uskladivanju akademskih i nau¢nih zvanja, treba konstatovati,
da su redovni profesori i nau€ni savjetnici, kao najviSa zvanja, samo potencijalni
kandidati za izbor u dopisne ¢lanove ANUBIH. Logi¢an je zakljuak, dakle da su i
dopisni ¢lanovi ANUBIH visi nivo.

Prema tome, mozemo zaklju€iti i da su ¢lanovi ANUBIH vrhunski ljudski
resursi i za strategiju razvoja nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Postoji, medutim, jedan ogranic¢avajuci faktor koji sprjeCava ¢lanove ANUBIH
da u punom kapacitetu budu nosioci razvoja nauke. Radi se o Cinjenici da
ANUBIH, nazalost, nije radna Akademija posto nema svojih instituta koji se bave
kontinuirano naucnoistrazivackim radom. 3

Jedan od razloga za to je i financijske prirode. Zalosna je, naime, Cinjenica da
ANUBIH kao jedina medunarodno priznata drZzavna Akademija, finansira
kontinuirano samo Kanton Sarajevo!

Zbog toga predlazemo da se u Strategiji razvoja nauke predvidi finansiranje
ANUBIH bar na nivou Federacije BiH, odnosno da svi kantoni/Zupanije u tome
participiraju.

Mada ANUBIH nije institucija kontinuirano radnog karaktera, to ne znaci da se
ne bavi odredenim istrazivanjima. Statut ANUBIH je predvidio da se unutar njene
organizacije mogu osnivati odredeni Centri i Odbori.

Centri objedinjavaju vise naucCnih oblasti i bave se naucnoistrazivackim
radom.

Odbori se organizuju za svaku nau¢nu oblast i to unutar odjelenja ANUBIH
kojih ima Sest.

Znacaj Centara i Odbora ANUBIH je izuzetno velik za razvoj nauke, posto su u
njihov sastav ukljuéeni i najkvalitetniji nau¢noistrazivacki radnici koji nisu
¢lanovi ove institucije.

Na ovaj nacin ANUBIH u sustini priprema svoje nove dopisne ¢lanove za
buduc¢nost i na najbolji nacin vrsi njihovu selekciju.

Konacno, Statut ANUBIH predvida da se za ¢lanove mogu birati i drzavljani
Bosne i Hercegovine ali i strani drzavljani koji ne Zive u zemlji ali mogu doprinjeti
razvoju nauke.
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Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini

Zakon o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo

Strategija visokog obrazovanja Kantona Sarajevo

Kriteriji za akreditaciju visokoSkolskih ustanova u Bosni i Hercegovini
Standardi i normativi za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja u Bosni
i Hercegovini

Izvjestaj o internoj evaluaciji Univerziteta u Sarajevu

Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti Kantona Sarajevo

Statut Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine

Statut Ekonomskog instituta Sarajevo

0. ViSe izvora o uskladivanju akademskih i nau¢nih zvanja u teoriji i praksi
razvijenih zemalja

Al

S ©OoNO®

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 108



Prilog 4.

Vlatko Dolecek
Mirsada Hukié¢

IDENTIFIKACIJA STRATESKIH PRAVACA RAZVOJA
ZNANOSTI, ZNANSTVENO-ISTRAZIVACKOG |
ISTRAZIVACKO-RAZVOJNOG RADA U OKVIRU EU
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REZIME

Znanost, istrazivanje i tehnolo8ki razvoj su prioriteti politika i aktivnosti Europske
unije (EU). Cilj je jacanje znanstvenih i tehnoloskih osnova industrije EU kako bi
postala konkurentnija u svjetskim razmjerima. U tom smislu EU podstice
univerzitete, znanstveno- istrazivacke institute i poduze¢a u njihovim
visokokvalitetnim istrazivackim i tehnoloSko-razvojnim djelatnostima, te podupire
napore koje ulazu u medusobnu suradnju.

Temeljni instrument EU za poticanje istraZivanja i tehnoloSkog razvoja, te
povecanje konkurentnosti u svjetskim razmjerima je Sedmi okvirni program
(Seventh Framework Programme) - FP7, program Europske zajednice za
istraZivanje i tehnolo$ki razvoj.

Cilievi FP7 ponajprije se odnose na poticanje istrazivanja i odrzavanje
konkurentnosti europske industrije, podrzavanje znanstvene i tehnoloSke
izvrsnosti, te jacanje liderske uloge Europe u globalnoj ekonomiji znanja. Namjena
predhodnih Sest, pa i FP7  programa je pomo¢ u ostvarivanju ambiciozno
postavljenih cilieva formuliranih u Lisabonskoj agendi, posebno cilja da EU do
2010-e godine postane najkonkurentnije i najdinamicnije svjetsko gospodarstvo
utemeljeno na znanju. FP7 se proteze na razdoblje od sedam godina, tj. od 2007-
e do 2013-e i ima budzZet od preko 50 milijardi EUR.

FP7 se sastoji od Cetiri specifitna programa: Suradnja — kojim se daje potpora
medunarodnoj suradnji. To je najvedi civilni program za financiranje istrazivanja i
razvoja u svijetu, u istrazivanjima, kojima je cilj jacanje konkurentnosti europske
proizvodnje; Ideje — putem kojeg se daje potpora pionirskim istrazivanjima u
obliku financiranja viSedisciplinarnih istrazivackih projekata pojedinacnih timova;
Ljudi — realiziranjem kojeg se daje potpora daljnjem 8$kolovanju, mobilnosti i
profesionalnom razvoju istrazivaCa; Kapaciteti — se daje financijska potpora
jacanju i optimalnom koristenju istrazivackih i inovacijskih tehnolo$ki razvoj.

ViSe od polovine ukupnih sredstava budzeta FP7, namijenjeno je financiranju
deset tematskih podru¢ja u sklopu specificnog programa Suradnja to su:
zdravstvo, hrana, informacijske i telekomunikacijske tehnologije, nanoznanost,
energija, okoli§, tranpsort, drustveno-ekonomske i humanistiCke znanosti,
sigurnost te svemir i prostor. Svaka od ovih deset tematskih cjelina detaljno je
obrazloZena i navedena su, pojedina¢no srestva predvidena za njihovu realizaciju
u periodu od 7 godina.

U tekstu dat je i na€in na koji svi zaineresirani mogu aplicirati na odredene
projekte i njhova srestva.
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1. UVOD

Znanost, istrazivanje i tehnolo$ki razvoj su prioriteti politika i aktivnosti Europske
unije (EU). Cilj je jacanje znanstvenih i tehnoloskih osnova industrije EU kako bi
postala konkurentnija u svjetskim razmjerima. U tom smislu EU podstice
univerzitete, znanstveno- istrazivaCke institute i preduzeca u njihovim
visokokvalitetnim istrazivackim i tehnoloSko-razvojnim djelatnostima, te podupire
napore koje ulazu u medusobnu suradnju.

Temeljni instrument EU za poticanje istraZivanja i tehnoloSkog razvoja, te
povecanje konkurentnosti u svjetskim razmjerima je Sedmi okvirni program
(Seventh Framework Programme) - FP7, program Europske zajednice za
istraZivanje i tehnolo$ki razvoj.

Osim Sedmog okvirnog programa, programi iz podruc¢ja znanosti i tehnologije u
kojima mogu sudjelovati institucije iz BIH su EUREKA i COST.

EUREKA je europska mreza za istrazivanje i razvoj orijentiran prema trzistu,
osnovana 1985-e godine. EUREKA okuplja i povezuje tvrtke i istrazivacke
institucije iz 34 europske zemlje. EUREKA pomaze izgradnji partnerstva kroz
zajednicke multilateralne projekte, u cilju jacanja europske konkurentnosti.
Rezultat projekata su novi proizvodi ili usluge koji promi¢u napredne tehnologije i
imaju svoje mjesto na trzistu.

Tijekom godina EUREKA je pomagala industriji i istrazivackim institucijama da
suraduju na viSe od 2000 projekata. Veliki broj poduzec¢a koja su suradivale na
ovim projektima su ostvarila zna€ajan porast godiSnjeg prometa zahvaljujuci
ostvarenim rezultatima u znanstveno-istrazivackom radu.

COST je najstariji okvir znanstvene suradnje evropskih zemalja i uspostavljen je
1971-ve godine. Sudjelovanje u projektima regulirano je potpisivanjem
Memoranduma o suglasnosti (Memorandum of Understanding), koji nema snagu
medudrzavnog ugovora pa ga ne moraju verificirati parlamenti zemalja ¢lanica.
Finansiranje projekata je na nacionalnoj razini, a rezultati istrazivanja zajednicki su
svim sudionicima u projektu. U pravilu se radi o projektima koji su od zajedni¢kog
interesa viSe zemalja ili pak od opcéeg interesa (npr. okoli§, oceanografija,
meteorologija), odnosno od interesa radi stvaranja zajednickih standarda za cijelu
Europu. Prednost saradnje u okvirima COST-a je i u €injenici da se ravnopravnom
saradnjom na projektima stvaraju uvjeti za sve ostale oblike medunarodne
suradnje, a nacionalni se program dovodi u relaciju s istrazivanjima u Europi i
svijetu.

Program COST posebno je okrenut onim podrucjima istrazivanja gdje zajednicke
akcije mogu donijeti i korist zemljama sudionicama. Dok su naglasci u vrijeme
osnivanja bili na podru¢ju telekomunikacija, informatike, transporta, materijala,
oceanografije, meteorologije i okoliSa, sve viSe dana$njih inicijativa okrece se
drustvenim znanostima, kemiji, medicinskim istrazivanjima i
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Sumarstvu. COST svesrdno promi¢e koncept "bottom-up working", gdje svaka
zemlja Clanica mozZe pokretati akciju, koja pak mozZe ukljucivati i po nekoliko
projekata. Zahvaljujuéi tako fleksibilnom pristupu, COST je uspjeSno koordinirao
viSe od 200 akcija, koje su utrle put prema nekim drugim istrazivackim programima
EU-a.

COST program od svojih pocetaka se drzi Cetiri temeljna nacela:

1. Otvorenost: sve COST zemlje, bez obzira na to jesu li €lanice EU-a ili nisu,
mogu predlagati istrazivacke akcije.

2. Sloboda izbora: sudjelovanije u akcijama slobodno je za sve COST zemlje

ovisno o njihovim nacionalnim prioritetima i interesima.

3. Decentralizirano financiranje: istrazivanja se financiraju na nacionalnoj
razini.

4. Zajednicke akcije: istrazivacke aktivnosti na nacionalnim razinama
koordinira srediSnji Upravni odbor (Management Committee).

U daljem tekstu posebno ¢emo se fokusirati na sadrazaj i projekte u oviru
FP7.

2. STRUKTURA SEDMOG OKVIRNOG PROGRAMA

Sedmi okvirni program za istrazivanje i razvoj FP7 (FRAMEWORK PROGRAMME
7) glavni je financijski instrument za potporu istrazivanju i razvoju u EU, koji
pokriva gotovo sve znanstvene discipline. Okvirni programi se implementiraju od
1984-e godine, pokrivaju razdoblje od tri do pet godina i do sada ih je bilo Sest. Na
sl.1 dat je prikaz sredstava koja su od 1984-e godine do sada uloZena ili ¢e biti
ulozena u ove projekte. |1z ovog prikaza je vidljivo da su sredstva predvidena za
FP7 mnogo veéa od predhodnih.

60

+40% godiinje

Milijardi€

l]l Ir[ ||| |r

1984-1987 1987-1991 1991-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2007-2013

FP1 FP2 |- FP3 FP4 - FP5 FP6 - FP7 |—
Sl.1 Financijska sredstva pojedinih okvirnih programa — izvor lit. [8].
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Cilievi FP7 ponajprije se odnose na poticanje istrazivanja i odrzavanje
konkurentnosti europske industrije, podrzavanje znanstvene i tehnoloSke
izvrsnosti, te jacanje liderske uloge Europe u globalnoj ekonomiji znanja. Namjena
predhodnih Sest, pa i FP7  programa je pomo¢ u ostvarivanju ambiciozno
postavljenih ciljeva formuliranih u Lisabonskoj agendi, posebno cilja da EU do
2010-e godine postane najkonkurentnije i najdinamicnije svjetsko gospodarstvo
utemeljeno na znanju. FP7 se proteze na razdoblje od sedam godina, tj. od 2007-
e do 2013-e i ima proracun od 50 milijardi EUR, te je najvedi civilni program za
financiranje istrazivanja i razvoja u svijetu.

FP7 se sastoji od Cetiri specificna programa:

A. Suradnja potpora medunarodnoj suradniji u istrazivanjima, kojima je cilj jacanje
konkurentnosti europske proizvodnje;

B. Ideje potpora pionirskim istraZivanjima u obliku financiranja viSedisciplinarnih
istrazivackih projekata pojedinacnih timova;

C. Ljudi potpora daljnjem 8kolovanju, mobilnosti i profesionalnom razvoju
istraZivaca;

D. Kapaciteti potpora jacanju i optimalnom koriStenju istrazivackih i inovacijskih
kapaciteta Sirom Europe.

Osim te Ccetiri kategorije, odredena se sredstva dodjeljuju i za nuklearna
istrazivanja i edukaciju (EURATOM).

Suradnja
32.365 € Ideje
7.460 €

\ Kapaciteti
/ \ 4217 €
JRC Euratom Ljudi
1.751 € 2751 € 4.728 €

Sl.2. Sredstva FP za razlic¢ite oblasti- izvor cordis
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ViSe od polovine ukupnih sredstava proracuna FP7, kako je prikazano na sl.2,
namijenjeno je financiranju deset tematskih podru¢ja u sklopu specificnog
programa Suradnja. To su: zdravstvo, hrana, informacijske i telekomunikacijske
tehnologije, nanoznanost, energija, okoli§, transport, drustveno-ekonomske i
humanistiCke znanosti, sigurnost te svemir i prostor.

Na natjecaje FP7 mogu se javiti odgovarajuce institucije poput univerziteta
/sveudilista, istrazivackih centara, trgovackih drustava — posebno mala i srednja
poduzeca ili samostalni istrazivaci. Sudjelovanje je otvoreno subjektima iz svih
zemalja, a one su razvrstane u nekoliko kategorija: drzave Clanice EU-27,
pridruzene zemlje (Island, Lihtenstajn, Norveska, Svicarska, lzrael, Turska,
Hrvatska, Makedonija, Srbija, Bosna i Hercegovina), zemlije kao medunarodni
partneri (neke africke, azijske, juznoameriC¢ke i mediteranske zemlje) i trece
zemlje. Ovisno o kategorizaciji, razli€iti su i uvjeti sudjelovanja u brojnim posebnim
i radnim programima. Pojedinci i organizacije koji Zzele sudjelovati u programu FP7
prijavljuju svoje projekte javljaju¢i se na pozive za dostavu projektnih prijedloga
objavljene na sluzbenoj internetskoj stranici programa (http:/cordis.europa.eu).

Projekti se obi¢no izraduju unutar konzorcija, koji obuhvaéa komplementarne
¢lanove iz sektora gospodarstva i nauke/znanosti. Za sudjelovanje u programu
veéinom su potrebne tri razliCite pravne osobe iz razli¢itih drzava clanica ili
zemalja kandidatkinja. Europska komisija objavljuje konkretne planove za
implementaciju Cetiriju specificnih programa (Suradnja, Ideje, Ljudi i Kapaciteti) u
godisnjim radnim programima (Work programmes). Primjerice, svako od deset
tematskih podrucja iz programa Suradnja ima svoj radni program u kojemu se
nalaze teme (Topics) projekata s tatno oznacenim uslovima, problematikom i
oCekivanim rezultatima. Radni programi sadrzavaju i raspored poziva za prijavu
projekata (Call for Proposals) koji ¢e biti objavljeni u toku godine. Svi se pozivi
objavljuju u sluzbenom glasilu EU (Official Journal) i na internetskoj stranici FP7.
Prijedloge projekata koji su pripremljeni za objavljeni poziv Europskoj komisiji
podnose multinacionalni konzorciji. Oni se osnivaju kako bi se osigurala izvrsnost i
maksimalna stru¢nost u svakom dijelu projekta, pri ¢emu se uzimaju u obzir
komparativnhe prednosti pojedinih istrazivaca. Prijedlog priprema i podnosi
koordinator konzorcija, u suradnji s partnerima. Koordinator je najéeSce i nositelj
projektne ideje. Konzorcij sklapa konzorcijski ugovor, kojim se reguliraju
medusobni odnosi. Koordinator jedini izravno kontaktira s osobom u Bruxelles-u
(Project Officer) koja je nadlezna za provodenje projekta. Uloga koordinatora vrlo
je zahtjevna, i u znanstvenome i u administrativnom smislu, pa vecéi projekti osim
koordinatora imaju i znanstvenoga i financijskog voditelja (Manager of the
consortium). Projekti u sastavu FP7 financiraju se prema nacelu sufinanciranja. To
znaci da Europska komisija ne “kupuje” istrazivacke usluge plaéajuci punu cijenu
istrazivanja. Naime, ona daje potpore (grant) za projekte tako da odredenim
postotkom sredstava participira u ukupnom troSku istrazivanja. Postotak
sudjelovanja Europske komisije u troskovima projekta ovisi o obliku financiranja
(funding scheme), pravnom statusu sudionika, te o obliku aktivnosti. FP7 je
financijski vrlo izdasan, no tehnicki, administrativno i znanstveno vrlo zahtjevan i
slozen sistem, koji od istrazivata trazi temeljit i dugotrajan rad u pripremi i
izvodenju znanstvenih projekata.
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A . SURADNJA

Specifiéni program Suradnja (Cooperation) je najopseznija komponenta cijelog
Sedmog okvirnog programa, s budzetom od 32,413 milijarde eura. Program
podrazumijeva medunarodnu suradnju, te obuhvaca sve oblike istrazivackih
aktivnosti koje provode razli€ita istrazivacka tijela, istrazivacki centri, fakulteti,
industrija i javna tijela uprave unutar EU i Sire, s ciliem ja¢anja vodec¢e uloge u
kljuénim znanstvenim i tehnoloskim podrucjima.

Specifi€ni program Suradnja (Cooperation) je podijeljen u deset razli¢itih tema.
Teme se provode neovisno, ali takoder su uskladene s cijelim specifinim
programom, dozvoljavajuéi i popre¢ne aktivnosti medu razli¢itim temama, npr. kroz
zajednicke pozive na natjeca;.

U okviru svih tema izlaze pozivi na natjecaje u obliku Radnih programa s popisom
usko fokusiranih tema koje ¢e EU finansirati:

1. Zdravlje ;

2. Hrana, poljoprivreda, ribarstvo i biotehnologija;

3. Informacijske i komunikacijske tehnologije;

4. Nanotehnologije, nanoznanosti, materijali i nove tehnologije

proizvodnje;

Energija;

Okolis (uklju€ujucéi i klimatske promjene);
Transport (ukljucujuci aeronautiku);
Drustveno-ekonomske i humanisticke znanosti;

Sigurnost;

S © ® N oo

0. Svemir i prostor.
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Informacionei

telekomunikacijske Nano industrija —
tehnologije 3.500€ Energija
9.110€ 2.300€

Okolis (ukljucujudii

klimatske

promjene)
1.800€

\ Transport
(uljucujuéii
aeronautiku)
4.180€

Socio- ekonomska i
Zdravlje humana nauka
6.050€ Sigurnost 610 €

0€

Hrana,

Poljoprivredai
biotehnologija

1.935€

S1.3. Raspored sredstava FP7 po pojedinim programima iz oblasti Suradnja -izvor
Cordis

Pojedinacna sredstva namijenjena za ove projekte prikazana su na sl. 3.

Radni program se objavljuje jednom godi$nje i sadrZi sve bitne informacije vezane
za otvorene natjeCaje, kao $to je popis tema, budzet, vrste projekata koji ¢e se
financirati, uvjeti prijavljivanjai sl.

Deset tema specificnog programa Suradnja obuhvaéaju najvaznija podrucja
znanja i tehnologije u kojima je znanstvena izvrsnost od iznimnog znacaja, s ciljem
osposobljavanja EU za rjeSavanje buducih socijalnih, gospodarskih, zdravstvenih,
ekoloskih i industrijskih izazova. Njihov trajni znacaj temelji se na izvorima
istrazivackog sektora, ukljuCuju¢i Europske tehnoloSke platforme (European
Technology Platforms - ETPs). Stoga su u specifi¢ni program Suradnja uklju¢ene
teme iz Strateskih istrazivackih programa (Strategic Research Agendas - SRASs)
koji su izradeni u sklopu Europskih tehnoloskih platformi. Nadalje, sve teme
specificnog programa Suradnja podupiru transnacionalnu saradnju kroz :

— Zajednicka istrazivanja;
— TehnoloSke platforme;
— Uskladivanje nacionalnih istrazivackih programa;

— Zajednicke tehnoloske inicijative.
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1. Zdravlje

Cilj istrazivanja iz podru¢ja Zdravije (Health) u FP7 je poboljSati zdravlje gradana
Europe i ojacati industriju povezanu sa zdravljem i medicinskim istrazivanjima.
Podrucje Zdravlje ¢e takoder doprinijeti razvoju normi i standarda za napredne
terapije koje se moraju implementirati da bi se mogao razviti novi sistem
regulacije zdravstvenog sistema unutar Europe.

Zasto je to vazno?

— promocija zdravog nacina Zivljenja;

— prevencija i lijeCenje najcescih bolesti;

— poboljSanje zdravstvenih sistema unutar Europe;

— povecanje konkurentnosti industrija povezanih sa zdravljem;

— razvoj normi i standarda za razli€ite terapije;

— istrazivanje rijetkih bolesti;

— poticanje medunarodnih nastojanja u borbi s globalnim
zdravstvenim problemima

Sto ¢ée se financirati?

— biotehnologija , ostale tehnologije koje ¢e pridonijeti istrazivanjima
koja se mogu primijeniti u medicini;

— prilagodavanije istrazivanja u svrhu ljudskog zdravlja;

— osiguranje da ¢e sva istrazivanja iz ovog podrucja doc¢i do
gradana.

Podrucje Zdravije raspolaze budzetom od 6 milijardi eura tokom sedam godina
trajanja FP7. Taj proratun je drugi po vrijednosti poslije teme Informacijske i
komunikacijske tehnologije, $to samo za sebe govori o vaznosti koju EU pridaje
istrazivanju u podrucju zdravlja.

Razvoj i usavr§avanje novih terapija, promocija zdravog nacina Zivota, ukljuujuéi i
promociju zdravog starenja, razvoj efikasnog i odrzivog zdravstvenog
sistema, samo su neki od ciljeva koji ¢e koristiti gradanima.

Klinicka istraZivanja bavit ¢e se bolestima kao $to su zlocudne bolesti, bolesti
krvozilnog sistema, bolesti ziv€anog sistema, bolesti povezane sa starenjem, kao
Alzheimerova bolest i Parkinsonova bolest, dijabetes i pretilost, HIV, malarija,
tuberkuloza, SARS, pti¢ja gripa i niz drugih. Nadalje, nove terapije i lijekovi bit ¢e
razvijeni u kraéem vremenskom razdoblju. Oekuje se bolja povezanost i bolja
razmjena iskustava i konkretna pomo¢ medu razli€itim zemljama Europe. Mala i
srednja poduzeca orijentisana ka istraZzivanju su glavni ekonomski pokretaci
zdravstvenog sistema i razvoja medicinskih tehnologija. Jaka europska
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biomedicinska istrazivanja ¢e osigurati konkurentnost evropskih farmaceutskih i
ostalih medicinskih industrija.

2.Hrana, poljoprivreda, ribarstvo i biotehnologija

Osnovni cilj financiranja istrazivanja u podrucju hrane, poljoprivrede, ribarstva i
biotehnologije jest stvaranje tzv. "European Knowledge Based Bio-Economy"
(EKBBE), odnosno europske bioekonomije utemeljene na znanju (hrana, sto¢na
hrana, Sume, ribarstvo, poljoprivreda, akvakultura, kemija itd.), spajajuéi sve grane
industrije te gospodarske sektore koji se bave proizvodnjom, upravljanjem i
koristenjem bioloSkih resursa i prate¢ih usluga industrije vezane za opskrbu i
potro$nju, kao $to su hrana, ribarstvo, Sumarstvo, poljoprivreda itd.

Proradun predviden za financiranje projekata u podru€ju hrane, poljoprivrede,
ribarstva i biotehnologije za razdoblje 2007-e do -2013-e godine iznosi preko 1.9
milijardi eura. Temeljem poziva za natjec¢aj (Call for proposal), koji se (u nacelu)
objavljuje jednom godisnje na web stranicama CORDIS-a, finansirat ¢e se projekti
u sklopu sljedecih aktivnosti:

e (Qdrziva proizvodnja i upravljanje bioloskim resursima (tlo, Sume, vodeni

okoli$);

e "Od domacdinstva do seoskog gospodarstva": hrana (ukljuju€ujuc¢i plodove
mora i ribe),

e Znanosti o Zivotu i biotehnologija odrzivih neprehrambenih proizvoda i
procesa.

Znanost, industrija i drustvo povezat ¢e se s namjerom da odgovore na drustvene,
ekonomske i ekoloSke izazove odrzivog upravljanja bioloSkim resursima. Takode
¢e se iskoristiti prednosti mikrobioloskih, biljnih i Zivotinjskih biotehnologija za
razvijanje novih, zdravijih, ekoloski efikasnijih, te konkurentnijih proizvoda i usluga.
Ruralni i obalni razvoj osigurat ¢e se podsticanjem regionalnog gospodarstva, ali
ujedno i ocuvanjem naSeg naslieda i raznolikosti kultura. Provodit ¢e se
istraZivanja vezana uz sigurnost hrane i hranidbenih lanaca, bolesti vezane uz
prehranu, izbor hrane potroSaca, te utjecaj hrane i prehrane na zdravlje.

Ocekuje se da ¢e stvaranje europske bioekonomije otvoriti put inovacijama i
efikasnom transferu tehnologija, s ciliem da se ukljuci cjelokupna industrija i
ekonomski sektori koji se bave proizvodnjom, upravljanjem, te koriStenjem
bioloskih resursa i pratecih usluga industrije vezane za opskrbu i potroSnju. Te su
aktivnosti u skladu s europskom strategijom za znanosti o zivotu i biotehnologiji, te
se oCekuje da ¢e promicati konkurentnost europske poljoprivrede, biotehnologije i
prehrambene industrije, s naglaskom na malim i srednjim poduzecima razvijene
tehnologije, radi vec¢e drustvene dobrobiti.
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3.Informacijske i komunikacijske tehnologije-ICT

Informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) je najviSe financirana tematska
cjelina iz podrucja suradnje (Cooperation).

Za ICT je izdvojeno 9.1 milijarde Eura, odnosno 64 odsto ukupnog proracuna
FP7 za suradnju (Cooperation) .

Za Europu ICT ima strateski prioritet iz dva razloga:

1. Otvara najviSe novih radnih mjesta
2. ICT tehnologije, servisi i proizvodi najvise doprinose poboljSanja
kvalitete Zivljenja EU gradana.

ICT je podijeljen u 7 cjelina (challenges) i dvije dodatne cjeline:
Nadolazece tehnologije i Tehnologije u nastajanju (FET) .Te cjeline i podr$ka za
horizontalne akcije u medunarodnoj saradniji su :

1. Izazov- (Challenge 1) ProSirenje mreZa i infrastrukture

Informacijska infrastruktura povezuje milijarde ljudi, bezbroj organizacija i naprava
poput PC-eva, mobilnih telefona, servera, senzora itd. Razvoj i unapredenje ove
infrastrukture je preduvjet za koridtenje dobrobiti ICT tehnologija.lzazov na ovom
polju je napraviti jaku i sigurnu mrezu te infrastrukturu.

2. Izazov - (Challenge 2) Kognitivni sistemi i robotika

Razviti ICT sisteme koji ¢e biti sposobni uciti, razmisljati i biti interaktivni s ljudima.
Aplikacije ovih sistema trebaju biti usmjerene na industrijsku proizvodnju,
zdravstvenu zastitu, javnu sigurnost, obrazovanje i zastitu okolisa.

3. Izazov — (Challenge 3) Komponente, sustavi i inZenjering

Opskrba elektronskih komponenti za transportnu, telekomunikacijsku, elektronsku
industriju, te medicinska pomagala. Razvoj fotonike i mikro/nanosustava spada
pod ovaj izazov.

4. Izazov - (Challenge 4) Digitalne knjiZnice i ostali digitalni sadrZaji

Razvoj digitalnih knjiznica, e- uenja, o€uvanje kulturne i povijesne bastine.

5. lzazov — (Challenge 5) U susret samoodrZivom | individualiziranom
zdravstvenom sustavu
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Za odrzanje zdravstvenog sustava EU izdvaja oko devet odsto GDP-a. E-zdravlje
je nova grana zdravstva za koju se izdvaja oko 5 odsto svih izdvajanja za
zdravstvo. Ovdje je izazov poboljSati cjelokupni zdravstveni sustav u svim
segmentima: od administracije, licne zdravstvene zastite, bio-imaginga do
pronalazenja novih lijekova.

6. Izazov — (Challenge 6) Okolis, energija i transport

ICT moze pomoc¢i u povecanju sigurnosti na cestama, smanjenju zagadenosti
zraka i okoliSa, te boljoj iskoristivosti energetskih izvora. Inteligentni automobili
koji ¢e imati bolju iskoristivost energije i ne zagadivati okoli§, elektricne centrale i
kemijska postrojenja, te sistemi koji kontroliraju i spre€avaju zagadenost okoline
—to su glavni izazovi u ovoj tematskoj cjelini.

7. lzazov — (Challenge 7) Samostalno Zivijenje starijih osoba

Oko 25 odsto Europljana je starije od 65 godina, a oCekuje se da ¢e udio starog
stanovnistva u cjelokupnoj populaciji 2050-e godine biti 180 puta ve¢e nego u
1980-0j godini. ICT proizvodi i usluge mogu pomo¢i starijim ljudima da Zive
kvalitetnije i samostalnije u vlastitim domacinstvima.

8. lzazov - ( Challenge 8) FET Nadolazece tehnologije i tehnologije u
nastajanju

FET pokriva vizionarske i inovatorske tehnologije i rjeSenja. Dijeli se na dvije
podteme: FET — Open i FET — Proactive. Za razliku od svih tema (Challange 1-7)
gdje EC propisuje koje ciljeve i projekte zeli finansirati (top - down pristup) u FET -
Open podrucju istrazivaci predlazu svoje vizije i projekte (bottom - up pristup).
Predprijava ovih projekata je brza i relativno jednostavnija, a natje€aj je stalno
otvoren.

FET — Proactive se takode bavi najnovijim tehnologijama, ali ovdje, kao i u ostalim
tematskim cjelinama, EC odreduje ciljeve (top-down pristup).

9. Izazov-( Challenge 9) Medunarodna suradnja

Projekti u ovom podrucju su namijenjeni partnerima koji su nosioci strateskih
politika ICT-a u svojim zemljama. Imaju za cilj uskladiti strateSke smjernice svih
EU zemalja, izbjeci preklapanja i poveéati medusobnu suradnju, te suradnju sa
treéim zemljama (Indija, zemlje Afrike, Kina, Brazil, Argentina, Cile, Australija ,
SAD i Kanada).
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4. Nanoznanosti, nanotehnologije, materijali i nove proizvodne
tehnologije

Glavni cilj istrazivanja u okviru tematskog podru¢ja Nanoznanosti,
nanotehnologije, materijali i nove proizvodne tehnologije (Nanosciences,
Nanotechnologies, Materials and new Production Technologies - NMP) je
unapredenje konkurentnosti europske industrije i stvaranje znanja relevantnog za
preobrazbu industrije temeljene na resursima u industriju temeljenu na znanju.

Financiranjem ovih istrazivackih tema pruzit ¢e se podrSka novim,
visokotehnolo$kim industrijama i tradicionalnim industrijama visoke vrijednosti
temeljenim na znanju, s posebnim naglaskom na odgovaraju¢em prenosenju
istrazivackih rezultata malim i srednjim poduzecima.

Zasto je program vazan?

Preobrazba europske industrije u industriju temeljenu na znanju neophodna je za
proizvodnju visokokvalitetnih proizvoda s dodanom vrijednos$cu, $to je klju¢no za
stvaranje novih industrija, zadovoljenje potreba korisnika, kao i za drustvena
ocekivanja u podrucjima razvoja, zastite okoli$a i zdravstva.

Financirat ¢e se:

¢ Nanoznanosti i nanotehnologije - proucavanje pojava i manipulacija
materijalima na nanoljestvici, te razvoj nanotehnologija, §to za krajniji
cilj ima proizvodnju novih proizvoda i usluga;

e Materijali — koriStenje znanja iz podru¢ja nanotehnologija i
biotehnologija za nove proizvode i postupke;

e Nova proizvodnja — stvaranje uvjeta za neprekidnu inovaciju i razvoj
,Sredstava“ genericke proizvodnje (tehnologije, organizacija i
proizvodnija, te ljudski resursi), poStujuci zahtjeve sigurnosti i okolisa;

¢ Integracija tehnologija za industrijsku primjenu — s tezistem na novim
tehnologijama, materijalima i aplikacijama, kako bi se ispunile potrebe
utvrdene u okviru europskih tehnoloskih platformi

Zemlje Clanice predvidjele su 3.5 milijardi eura za financiranje ovoga tematskog
podrucja za vrijeme cjelokupnog trajanja Sedmog okvirnog programa.

Projekti se financiraju temeljem Poziva na podnos$enje prijedloga projekata (Call
for proposal), koji se objavljuju na web stranicama CORDIS-a.
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5. Energija

Cilj istrazivanja iz podrucja Energije u okviru Sedmog okvirnog programa je
stvaranje tehnologija potrebnih za prilagodavanje postojeceg energetskog
sustava u odrziviji, konkurentniji i sigurniji sustav. Osim toga, europski energetski
sustav bi se u §to manjoj mjeri trebao oslanjati na uvozna goriva, a $to viSe se
okrenuti koristenju razli€itih energetskih izvora, prije svega obnovljivim izvorima
energije, nosiocima energije, te izvorima koji ne izazivaju zagadenje Zivotne
sredine.

Zasto je to vazno?

Kako bi se osiguralo da europska industrija bude konkurentna i odrziva na
globalnoj razini, potrebno je efikasno rjeSavati probleme koji se odnose na rastuce
globalne zahtjeve za energijom kao pokretaem ekonomskog razvoja, kao i
osigurati razvoj ekonomski isplativijin energetskih tehnologija.

Zemlje ¢lanice Europske Unije namijenile su 2,35 milijarde eura financiranju ovog
podrucja za vrijeme cjelokupnog trajanja Sedmog okvirnog programa. Naglasak je
stavljen na sljedece teme:

e Vodik i gorive celije;

e Proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora;

e Proizvodnja goriva iz obnovljivih izvora;

e KoriStenja obnovljivih izvora energije za grijanje i rashladivanje;

e Tehnologije hvatanja i spremanje ugljikovog dioksida, kako bi se u procesu
proizvodnje energije postigla emisija smanjenja na nultu razinu;
Tehnologije za koristenje Cistog ugljena;

Pametne energetske mreze;

Energetska ucinkovitost i usteda energije;

LZnanje“ potrebno za kreiranje energetske politike.

6. Okolis (ukljucuje i klimatske promjene)

Okoli§ je polije gdje se istrazivaCka suradnja tradicionalno pokazala plodnom.
Tijekom proteklih nekoliko godina, ekoloski problemi su postali glavna tendencija
(mainstream), a krajnje je vrijeme da se istrazivanja usmjere i ka pronalazenju
rjieSenja za odrzivi i ekolo8ki prihvatljiv razvoj. Taj ¢e cilj zahtijevati mnogo
ekoloskih istrazivanja i razvoja, a Europa c¢e nastojati pridonijeti rjeSavanju tih
velikih izazova 21-og stoljeca .

Europska istraZzivanja su dobila vazan podsticaj za rjeSavanje ovih izazova. U
okviru FP7 "suradnja " programa , teme o okoliSu (ukljucujuéi klimatske promjene)
ima proracun od 1,9 milijardi eura. U Sirokom rasponu istraZzivanja su grupirana u
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Cetiri podrucja: klimatske promjene, zagadenje i rizici; odrzivo upravljanje
resursima; tehnologija za zastitu okoliSa i promatranje zemlje i alata za procjenu
odrzivog razvoja .

Ciljevi istrazivanja za okoli§ su dvostruki. S jedne strane, to je promicanje
odrzivog upravljanja okoliSem i njegovih resursa kroz povecanje znanja o
interakcijama izmedu klime, biosfere, ekosistema i ljudskih aktivnosti. S druge
strane, to je vazno i za razvoj novih tehnologija, alata i usluga koje se bave
globalnim pitanjima okoliSa. Naglasak ¢e se staviti na predvidanja o alatima i
tehnologijama za pracéenje, prevenciju i ublazavanje i prilagodbu okoliSu pritisaka i
rizika.

Posebna pozornost ¢e se posvetiti informiranju donositelja odluka u njihovim
oblikovanjem politike zastite okoliSa, kao i informiranju poslovnih ljudi i gradana o
izazovima i prilikama s kojima se suocavaju.

Sto ée se financirati ?
Naglasak ce biti na slijede¢im djelatnostima :

Klimatske promjene, zagadenje i rizici

— Pritisci na okoli$ i klimu;
— Okoli§ i zdravlje;

— Prirodne opasnosti.

Odrzivo gospodarenije prirodnim izvorima;

— OcCuvanje i odrzivo upravljanje prirodnim i umjetnim resursima i
bioloSke raznolikosti;

— Upravljanje pomorskim uvjetima.

Tehnologija za zastitu okolisa (Environmental Technologies) ukljuCuje
promatranje, simulaciju, prevenciju, ublazavanje, adaptaciju, sanaciju i obnovu
prirodnog i umjetnog okoliSa. Zastita, o€uvanje i unapredenje kulturne bastine,
obuhvata ljudska prebivalista kao i poboljSane procjene Stete na kulturnoj bastini.
Ova tehonologija uklju€uje i tehnoloSka procjenu, provjeru i testiranje, kao i
promatranje Zemlje i razvoj alata za procjenu naru$avanja okolisa.
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7. Transport (uklju€uje i aeronautiku)

Glavni cilj istrazivanja iz podru€ja Transport je razvoj sigurnijeg, ekoloSki
prihvatljivijeg i "pametnijeg" paneuropskog transportnog sustava, od kojeg ¢e imati
koristi svi gradani, koji ¢e biti u skladu sa standardima zastite okoliSa i koji ¢e
pridonijeti pove¢anju konkurentnosti Europske transportne industrije na svjetskom
trzistu.
Zasto je program vazan?
Dok europski prevozni sustav ima klju€nu ulogu u prijevozu ljudi i dobara i bitan je
za napredak Europe, moraju se pronaci nacini da se smanje negativni uticaji i
posljedice pove¢ane mobilnosti na okoli§, koridtenje energije, sigurnost i javno
zdravlje.
Sto ée se financirati?
Aeronautika i zraéni prijevoz:

e smanjenje emisija, rad na motorima i alternativnim gorivima;

e upravljanje zracnim prometom, sigurnosni aspekti zastite zracnog

prijevoza;

e ekoloski prihvatljivije vazduhoplovstvo.

Odrziv kopneni prijevoz — Zeljeznicki, cestovni, pomorski i rijecni:

razvoj €istih i u€inkovitijih motora i pogona;

smanjenje utjecaja transporta na klimatske promjene;
intermodalni regionalni i nacionalni transport;

Cista i sigurna vozila;

e izgradnja i odrzavanje infrastrukture i integrativne arhitekture.

Podrska europskom globalnom satelitskom navigacijskom sistemu:

e Galileoi EGNOS;
e navigacija i servis za podeSavanje vremena;
e ucinkovito koriStenje satelitske navigacije.

Zemlje ¢lanice Europske Unije namijenile su 4.91 milijarde eura financiranju ovog
podrucja za vrijeme cjelokupnog trajanja Sedmoga okvirnog programa EU.

Projekti se financiraju temeljem Poziva za podnoSenje prijedloga projekata (Call
for proposal), koji se objavljuju na web stranicama CORDIS-a.
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8. Drustveno-ekonomske i humanisticke znanosti

Financiranje istrazivanja u podru€ju drustveno-ekonomskih i humanistickih
znanosti za cilj ima potaknuti rjieSavanje kompleksnih i medusobno povezanih
socioloSko-ekonomskih izazova s kojima se suoCava proSirena Europa
danas.Upravo duga europska tradicija u ovom istrazivackom podrucju, zajedno s
razli¢itim socijalnim, ekonomskim i kulturnim pristupima, nudi jedinstvenu priliku za
provodenje ove vrste istrazivanja na razini EU s naglaskom na:

razvoj, zapo$ljavanje i konkurentnost u drustvu znanja;

e drustvena kohezija, drustveni, kulturni i edukacijski izazovi u proSirenoj
EU;

e izazovi odrzivog razvoja, demografske promjene, migracija i integracije,
kvaliteta Zivota i globalna meduovisnost

ProraCun predviden za financiranje drustveno-ekonomskih i humanistickih
projekata za razdoblje 2007-e do 2013-e godine, iznosi 610 milijuna eura.
Temeljem poziva za natje€aj (Call for proposal) koji se objavljuje jednom godis$nje,
na web stranicama CORDIS-a, financirat ¢e se projekti na temu:

e Rast, zapo$ljavanje i konkurentnost u drustvu znanja: europski slucaj;
Uklju€ivanje ekonomskih i drustvenih ciljeva sa ciljevima zastite okolisa u
europskoj perspektivi; put ka odrzivom razvoju;

e Glavni drustveni trendovi i njihove implikacije;

e FEuropa i svijet (ukljuCuju¢i migracije, problem siromastva, kriminal i
konflikt);

Gradani u Europskoj Uniji;

e Drustveno-ekonomski i znanstveni pokazatelji.

e Prognosti¢ke aktivnosti u smislu predvidanja razli€itih indirektnih utjecaja
na buduénost, kao $to je koriStenje globalnog znanja, migracije, te
problem starenja.

9. Sigurnost
Osnovni cilj financiranja istrazivanja u podru¢ju Sigurnost u sklopu Sedmog
okvirnog programa je razvijanje tehnologija i znanja u svrhu stvaranja uvjeta
potrebnih da bi se osigurala sigurnost gradana, te da bi se osigurala optimalna i
uskladena upotreba dostupnih tehnologija u civilnom podrucju i podrucju odbrane.

Unutar teme Sigurnost finansirat ¢e se:

e razvijanje tehnologija i znanja, te stvaranja uvjeta potrebnih da bi se
osigurala sigurnost gradana od prijetnji kao $to su terorizam (organizirani),
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kriminal, prirodne katastrofe i industrijske nesrec¢e, uz postivanje temeljnih
ljudskih prava;

e osigurati optimalne i uskladene upotrebe postojecih tehnologija, kao i onih
u razvoju, u svrhu dobrobiti gradanske sigurnosti EU;

e poticati saradnja u stvaranju, odnosno koriStenju rjeSenja vezanih za
sigurnost gradana;

e unaprijediti konkurentnost europske industrije u tom podrucju.

Istrazivanja vezana za sigurnost su vazna potpora izgradnji europske slobode,
sigurnosti i pravde. Istrazivanja u tom podrucju veZzu se za mnoga druga, kao $to
su: transport, civilna zastita, energetika, zastita okoli$a i zdravlje.

Proradun predviden za financiranje projekata Sigurnost za razdoblje 2007-e do
2013-e godine, koliko traje Sedmi okvirni program, iznosi 1.4 milijarde eura. Teme
koje ¢e biti financirane temeljem poziva za natje€aj (Call for proposal) objavljivat
¢e se najmanje jednom godisnje na web stranicama CORDIS-a.

Potrebno je uloZiti u znanje i daljnji razvoj tehnologija namijenjenih protekciji
gradana od prijetnji kao $to su terorizam, prirodne katastrofe i kriminal, uz
postovanje privatnosti i Cuvanja temeljnih prava.

Za vrijeme trajanja FP7, projekti financirani od strane EU rjeSavat ¢e pitanja
vezana za civilnu sigurnost (antiterorizam i upravljanje krizom), te pridonijeti
kreiranju europske politike transporta, mobilnosti, civilne zastite, okolisa i zdravlja.
IstraZivanja u podru€ju  Sigurnosti za cilj imaju stvaranje novih znanja, te
promoviranje novih tehnologija u polju civilne sigurnosti.

IstraZivanja u vremenskom okviru trajanja FP7 bit ¢e adresirana na sljedece teme:

e sigurnost gradana — tehnologijska rjeSenja za civilnu zastitu, bio-sigurnost,
protekcija od kriminala i terorizma;

e povecanje sigurnosti infrastruktura i usluga — nadzor i osiguravanje
infrastrukture u oblastima kao ICT, transport, energetika, te financijski i
administrativni sektor

e inteligentni nadzor i graniéna sigurnost — tehnologije, oprema, alati i
metode za zastitu europskih granica;
e organizacija sigurnosti u slu€aju kriza — razvijanje tehnologije za

koordinaciju i komunikaciju pri potpori u civilnim, humanitarnim i
spasilackim zadacima;

e integracija sigurnosnih sustavaa i uzajamno djelovanje — prikupljanje
informacija u svrhu civilne sigurnosti, zastite podataka i pracenja
transakcija;

e sigurnost i drustvo — podrazumijeva drustveno-ekonomski, politiCki i
kulturalni aspekt sigurnosti, etika i vrijednost, drustveno okruzenje i
percepcija sigurnosti;
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e koordinacija i strukturiranje istrazivanja u podrucju sigurnosti — koordinacija
europskih istrazivackih dostignuc¢a sa svjetskim.

Istrazivanja na podru€ju Sigurnost ¢e ojacati kompetitivnost europske industrije,
potiCu¢i suradnju izmedu proizvodaCa i korisnika produkta. EU za cilj ima
poduprijeti najbolja intelektualna i tehnologijska rjeSenja cijele Europe, aktivno
uklju€ujuci mala i srednja poduzeca u tom sektoru.

10. Prostor i Svemir

Osnovni cilj financiranja istrazivanja u podrucju Prostor i Svemir u sklopu FP7 je
potpora Europskom svemirskom programu (European Space Programme). Fokus
je na programu ,Globalno motrenje okoliSa i sigurnost® (Global monitoring for
environment and security — GMES), s naglaskom na dobrobit gradana i
kompetitivhost Europske svemirske industrije.

Ovaj program takoder doprinosi razvoju Europske svemirske politike,
nadopunjavaju¢i napore drzava clanica i ostalih kljuénih aktera, ukljucujuci
Europsku svemirsku agenciju (European Space Agency - ESA).

U poslijednjih 40 godina Europa je razvila tehnolosku izvrsnost, kako na
nacionalnim razinama tako i kroz Europsku svemirsku agenciju. Poticanje
kompetitivhosti svemirske industrije zahtijeva nova istraZivanja i razvijanje novih
tehnologija koje imaju veliki utjecaj i na drustvo, odnosno razvoj visoko razvijenog
drustva.

Proradun predviden za financiranje projekata u podru¢ju Prostor i Svemir u
periodu od 2007-e do 2013-e godine, iznosi 1.4 milijardi eura. Temeljem poziva za
natjecaj (Call for proposal) koji se objavljuje jednom godiSnje na web stranicama
CORDIS-a, Europska komisija finansirati ¢e:

e Svemirske projekte koji imaju implikacije na Europsko drustvo — razvijanje
opservacijskih satelitskih  sustava i GMES sistema za upravljanje i
nadgledanje okolisa, meteorologiju, Sumarstvo, ribarstvo, agrikulturu, ali
takoder i sigurnost, civilnu zastitu te upravljanje rizikom;

e |[strazivanje Svemira — pruzanje potpore za zajednicku inicijativu ESA
(European Space Agency) ili nacionalnih svemirskih agencija, kao i
koordiniranje napora za razvoj teleskopa na samim satelitima;

e JaCanje zaklade za Svemir — potpora istrazivanjima za dugoro¢ne
potrebe, kao S§to su transport vezan za Svemir, biomedicina, fizika i
znanosti o zivotu u Svemiru
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B. IDEJE

Cilj specificnog programa Ideje je povecéanje dinami¢nosti, kreativnosti i izvrsnosti
europskog istrazivanja u grani¢nim podrucjima znanosti.

.rontier Research® su istrazivanja koja su na samoj granici novih spoznaja,
odnosno interdisciplinarna istrazivanja koja prelaze granice dosadasnjih znanja.
Tradicionalna terminologija (»temeljna”/“primijenjena” istrazivanja;
znanost/tehnologija) i tradicionalne discipline nisu viSe prikladne: glavno obiljezje
istraZivanja na granicama znanosti je odsutnost granica izmedu
znanstvenih disciplina.

IstraZivanje na granicama znanosti, koje se nalazi u sredistu programa Ideje, novi
je pristup temeljnim znanstvenim istrazivanjima. Temeljna istrazivanja klju¢ni su
pokreta€ blagostanja i drustvenog napretka, buduci da otvaraju nove moguénosti
za znanstveno i tehnoloSko napredovanje. Svrha ovoga programa je nadopuna, a
ne zamjena nacionalnom financiranju temeljnih istrazivanja. Komunikacija i
diseminacija rezultata istrazivanja izuzetno su vazan dio ovoga programa.

S programom Ideje okvirni program prvi put financira istrazivanja na granicama
znanosti i tehnologije, neovisno o tematskim prioritetima. Istrazivanja je moguce
provoditi na bilo kojem podru€ju znanosti ili tehnologije, ukljuujuc¢i drustveno-
ekonomske i humanistiCke znanosti. Poseban naglasak stavljen je na nova i brzo
rastu¢a podrucja na granicama znanosti, te na interdisciplinarna istrazivanja. Za
razliku od programa Suradnja, ovaj program ne predvida obavezu prekograni¢nih
partnerstava.

Na ovim projektima rade pojedinacni timovi, natjeCu¢i se na europskoj razini.
Projekti ¢e biti financirani na temelju projektnih prijedloga predstavljenih od
istrazivaa na temu prema njihovom slobodnom izboru, a bit ¢e ocjenjivani na
temelju znanstvene izvrsnosti.

Program Ideje nudi transeuropski mehanizam podr$ke kreativnom znanstvenom
istrazivanju, osmislienom tako da stvori nova znanja, koja ¢e otvoriti nove puteve
za tehnoloski napredak, te donijeti nova rjeSenja za druStvene probleme i
probleme zastite okoliSa.

Program sprovodi Europsko istrazivacko vije¢e (European Research Council).
Europsko istrazivacko vije¢e osnovano je kako bi stimuliralo kreativnost i izvrsnost
financiranjem "grani¢nih" istrazivanja individualnih timova u svim poljima znanosti
kroz otvoreno i direkino natjecanje najtalentiranijin znanstvenika na europskoj
razini.

Europsko istrazivacko vije¢e nadgleda otvoreno natjecanje, u kojem ¢e se odabrati
projekti koji ¢e biti financirani temeljem znanstvene izvrsnosti. Projekti nec¢e imati
obavezu transnacionalne suradnje, a ocjenjivanje ¢e se odvijati kao "peer review".
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Program je osmisljen za najtalentiranije istrazivace bilo koje nacionalnosti:
e da postanu neovisni istrazivacki leaderi i da osnuju svoj prvi istrazivacki
tim, te
e zaiskusne neovisne istrazivace uz vlastiti tim.
IstraZivanja se sprovode u bilo kojoj europskoj drzavi: €lanici EU ili pridruzenoj
zemlji .

Financirati ¢e se dvije vrste projekata :

a) Starting Independent Research Grant- za istrazivae koji zapocinju sa
stvaranjem ili vode svoj prvi istrazivacki tim ili razvijaju svoj nezavisni
istrazivacki program;

b) Advanced Investigator Grant - za istrazivace koji su se vec¢ etabliSirali kao
neovisni istrazivacki "leaderi" u svom podrucju rada.

ProraCun iznosi 7.5 milijardi eura, $to ¢ini 15% proracuna sedmog okvirnog
programa.

Proracun je rasporeden na slijedeci nacin:

— Prirodne znanosti i inZinjerstvo / Physical Sciences & Engineering /.
45%

— Znanosti o Zivotu / Life Sciences | : 40%

— Drustveno-humanisticke znanosti / Social Sciences & Humanities / :
15%.

C - LJuDI

Iskusni istraziva€i su neophodni za unaprjedenje znanosti i poticanje inovacija,
kako bi se osiguralo odrzivo ulaganje u istraZzivanje iz javnog i privatnog sektora.
Sa rastuéom konkurencijom na globalnoj razini, klju€ne i presudne komponente
europskog istrazivackog prostora su razvoj otvorenog europskog trzista rada za
istrazivaCe, diversifikacija njihovih znanja i vje$tina, stvaranje uvjeta za
unaprjedenje znanstvene karijere, te transnacionalna i medusektorska mobilnost.

Prijedlog Europske komisije za specifiCni program Ljudi odnosi se na poboljSanje
kakvoce ljudskih potencijala u sektoru istrazivanja i tehnoloskog razvoja (Research
and Technological Development - RTD), kao i na povecanje broja zaposlenika u
sektoru. Specifiéni program Ljudi ima za cilj usavrSavanje istrazivata kroz
obaveznu medunarodnu mobilnost unutar, ali i izvan Europe. Istrazivac je, po
definiciji Europske komisije, osoba koja se bavi istraZzivanjem najmanje 50%
radnog vremena.
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Program ima slijedece ciljeve:

e ojacati kvalitativno i kvantitativno europski ljudski potencijal u
istraZivanju i tehnologiji;

e povecati mobilnost istrazivaca;

e dati istrazivacima perspektive za razvoj cjelozZivotne karijere;

e poticati europske istrazivace da ostanu u Europi;

e privuéi najbolje istrazivace iz cijelog svijeta u Europu.

Aktivnosti u sedmom okvirnom programu koje se temelje na dugogodiSnjem
uspjesnom iskustvu u okviru aktivnosti iz Marie Curie programa; pokrit ¢e sve
stadije profesionalne karijere istraziva€a, od poCetne istrazivacke edukacije, preko
kontinuirane edukacije tijekom cijelog radnog vijeka, do podrSke unaprjedeniju
kurikuluma istrazivaca. Pored nastavka pozitivnih iskustava Marie Curie programa,
posebna paznja bi¢e usmjerena na tri aspekta:

¢ Poboljsanje strukture: iako su postojece europske post-doktorske
stipendije postigle visok stupanj razvijenosti, programi na regionalnoj,
nacionalnoj i medunarodnoj razini (koji ne potpadaju pod programe EU)
Cesto su ograniceni, buduéi da nemaju europsku dimenziju. Europsko
sufinanciranje ovih programa, temeljeno na pozivima za prijavu projekata,
moze doprinijeti poboljSanju strukture.

e Ucesce industrije: sedmi okvirni program sve viSe ¢e se usmjeravati na
edukaciju i unaprjedenje karijere istrazivaca, osobito u privatnom sektoru.
Naglasak ce biti stavljen na razvoj komplementarnih vjestina potrebnih za
bolje razumijevanje istrazivanja u gospodarstvu, kao i na aktivnhom
sudjelovanju industrije, posebno malih i srednjih poduzeca, u FP7.

¢ Jac¢a medunarodna dimenzija: U okviru FP7 biti ¢e osnaZzena suradnja sa
istrazivaCima iz tre¢ih zemalja, te uvedena nova dimenzija u suradnji
izmedu EU i susjednih zemalja. Takoder ¢e biti podrzana suradnja izmedu
europskih istraziva¢a koji su trenutno izvan Europe i istrazivaca iz ostalih
dijelova svijeta koji trenutno borave u Europi (,znanstvena dijaspora®).

D - KAPACITETI

Pod kapaciteti podrazumjeva se potpora jacanju i optimalnom koriStenju
istrazivackih i inovacijskih kapaciteta diliem Europe. Sredstva predvidena za ove
namijene prikazana su na sl. 4.
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. Istrazivanjeu cilju

. IstraZivacka podrske SMEs

infrastrukturura 1.336€
1.800€

Naukau drustva l;:: t:f::];‘fhl
Podrska 330€ konvergentnih
Koherentnom regiona
razvoju Regioni znanja Medunarodna 340€
70€ 126 € saradnja
180€

Sl. 4 Raspored sredstava FP7 po pojedinim programima iz oblast Kapaciteti u mil.
eurima- izvor Cordis

Specifi€ni program Kapaciteti oblikovan je da pomogne jacanju i poboljSavanju
kapaciteta znanja koja su potrebna Europi ukoliko Zzeli posti¢i uspje$no
gospodarstvo, utemeljeno na znanju, te da pomogne povecanju istrazivackih i
inovacijskin potencijala u Europi, kao i osiguranju njihove optimalne
upotrebe. Jacanjem istrazivackih mogucnosti, inovativnih kapaciteta i europske
konkurentnosti, ovaj program posti¢e puni istrazivacki potencijal Europe i njezinih
izvora znanja.

Za program Kapaciteti predviden je proracun u iznosu od 4.097 milijardi eura.
Program ¢e se provoditi kroz sedam Sirih podrucja:

e |[strazivacke infrastrukture;

e |[strazivanja u korist malih i srednjih poduzeca;

¢ Regdgije znanja i podrska regionalnim istrazivackim grupama;

e |[strazivacki potencijal konvergentnih reqija;

e Znanost u drustvu;

o Koherentan razvoj istrazivackih politika;

¢ Medunarodna suradnja.

Ostali ciljevi programa Kapaciteti su:
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e pruzanje podrSke uskladenom razvoju europskih javnih politika;
e upotpunjavanje programa Suradnja;

e pruzanje podrSke europskim politikama i inicijativama u cilju
unaprjedenja uskladenosti i utjecaja na politike zemalja ¢lanica EU;

e uspostavljanje sinergije saregionalnim i kohezivnim politikama,
strukturalnim fondovima, obrazovnim i edukacijskim programima, te
Okvirnim _programom za konkurentnost i _inovacije (Competitiveness
and Innovation Framework Programme - CIP) .
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Prilog 5.

Bozidar Matic¢

MODEL ODRZIVOG FINANCIRANJA
NAUCNOISTRAZIVACKE | ISTRAZIVACKORAZVOJNE
DJELATNOSTI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
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REZIME

EU je svojim planom da dostigne ulaganje u Istrazivanje i tehnoloski razvoj (ITR) u
iznosu od 3% BDP do 2010. god. definirala mjeru koju ¢e postovati ¢lanice. BiH je
1990. god. imala ulaganje u ITR sektor od 1.5% tadasnjeg BDP (0.5% Savezni
fond za nauku i tehnoloSki razvoj, 0,5% Republi¢ki fond za nauku te 0,5%
privredna poduzecéa). Konacni bilans konkurentnosti privrede BiH iskazan je
podatkom da je u toj godini vanjskotrgovinski suficit bio 5% BDPa i iznosio je 0,5
mird. USD.

Poslije 1995. god. istrazivacki sektor izuzet je iz bilo kakve obnove. Dejtonski
sporazum je definirao nadleznosti svih nivoa vilasti u BiH, ali rije¢i nauka,
istrazivanja, tehnoloski razvoj i sl. nisu spomenuta niti jedan put pri definiranju
odgovornosti nivoa vlasti tako da i danas na prigovore da te oblasti zanemaruju
duznosnici svih nivoa vlasti odgovaraju ,to nije nasa odgovornost”. Nestao je
Republi¢ki fond za nauku, niti Federalni niti kantonalni fondovi nisu formirani,
univerziteti su izgubili istrazivatku komponentu i pretvorili se u visoke Skole
(koledze) koji vrSe visokoSkolsko obrazovanje, ali bez istrazivacke djelatnosti
nastavnika. Prestalo je obilno financiranje nauéno-istrazivaCkih projekata. To
rezultira impotencijom nastavnika da objavljuju radove u indeksiranim ¢asopisima,
a u daljoj konsekvenci obara rejting svakog od nasih univerziteta. Scientometrija
kao djelatnost na BiH univerzitetima ne postoji, svakodnevno se gube $anse za
usporedivost sa univerzitetima ne samo u Europi nego i u okruzenju. Posto u BiH
budzeti su cca 1/3 BDP, trenutna norma od 2/3 europske norme tj. od 2% BDP je
istovremeno cca 6% budzeta. Posto u BiH tri nivoa drZzavne vlasti imaju prava
prikupljanja i potrosnje javnih prihoda, to je logi¢no (a UNESCO predlaze) da svaki
nivo ucestvuje u financiranju istrazivackog sektora sukladno svome fiskalnom
kapacitetu. Koliko je to ostvareno i koliko bi trebalo biti pokazuje slijedec¢a tablica:

Tabela 2009. god.
Vlada FBiH |
. . N . vlade svih Vlada Bréko .
Fiskalni kapaciteti | Vlada BiH kantona sa Vlada RS Distrikta BiH
privredom
Fiskalni kapacitet
Aprox. 13,90 61,10 22,10 2,90 100
Budzet mil.KM 977,60 4.295,50 1.556,10 203,40 7.032,50
PoZeljnih 2% BDP
za RTD
mil.KM pri odnosu 49,00 215,40 77,90 10,20 352,50
3/1 Drzava/privreda
Ostvareno u 2009.
godini za RTD 0,15 7,34 5,22 0,75 13,46
mil.KM
0,30 .| 6,70 3,43 3,81
% ostvarenja Podbacaj 2’331; 03?:(:3] Podbacaj Podbacaj Podbacaj 26
333 puta P 15 puta 29 puta puta
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Formiranjem Federalnog i Kantonalnih fondova za istraZivanje i tehnolo$ki razvoj i
njihovim alimentiranjem iz budZeta moZe se obnoviti istrazivacka djelatnost. U
FBiH bi morao postojati Federalni i fondovi kantona koji imaju univerzitet te
budzZetske stavke u kantonima koji nemaju javni univezitet.

Ukupna financijska slika za FBiH bi bila:

Tabela Potrebno u¢esSée vlada i privrede u FBiH u % i milionima

KM 2009.god
Drzava/privreda | FBiH | Vlada FBiH | Vlade Kantona u zbiru |Privreda
100% 49,7% 50,3%
2/1 191,90 95,40 96,50 95,72
31 215,40 107,05 108,35 71,79

Napor federalne vlade da uredi ulaganje u ITR u federaciji ne moze biti uspjesan u
cjelosti ukoliko kantoni ne budu uéestvo

vali u ulaganju iz svojih budzeta sukladno svojoj fiskalnoj snazi. Ovdje se ne moze
ulaziti u komentiranje nacina na koji ¢e federalna vlada izvrsiti koordinaciju te
nagovoriti kantonalne vlade da participiraju u ¢emu ¢e posluziti slijedeci podaci:

Tabela 8. Potrebna izdvajanja za RTD kantonalnih vlada , milioni KM, 2009. god.

FBiH Svi Kant. | Kant. | Kant. | Kant. | Kant. | Kant. | Kant. | Kant.| Kant. | Kant.
Ukupno| kant. 1US (2Pos | 3Tuz | 42D (5BP |[6SB|7HN|8ZH | 9Sar |10 Li
10%% 1503 | 51 [ 09 | 95 | 72 | 1.0 | 44|38 |20 | 146 | 18
100 | 96,50 | 9.79 | 1,73 | 18,23 | 13,82 | 192 | 8,44 | 7,20 | 3,84 | 28,02 | 3,45
21o401108,35) 10,98 | 1,94 | 2046 | 15,51 | 2,15 | 9,48 8,18 | 4,30 | 31,45 3.87

Kantoni bez univerziteta bi svoje izdvajanje usmijerili univerzitetima - javnim
ustanovama, gdje studiraju njihovi gradani. Naravno, ovaj pregled za kantone se
ovdje daje samo informativno i nije predmet federalnog reguliranja, ali moze biti
predmet uredivanja Zakonom o naucnoistrazivackoj i istrazivackorazvojnoj
djelatnosti FBiH, te paralelno donesenih zakona u kantonima.

Ciljni iznos od 2% za ITR morao bi pceti sa 1% u 2011. god i da se 2%
dostigne u 2015. god.
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MODEL ODRZIVOG FINANCIRANJA
NAUCNOISTRAZIVACKE | ISTRAZIVACKORAZVOJNE
DJELATNOSTI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

1. UVOD

Uloga drzave u ulaganju u istrazivacke djelatnosti, nau¢ne na univezitetima i
razvojne u poduzecima poslije 1995. god. nikada nije razmatrana ni na jednom
visokom organu drzave, entiteta i kantona (osim Kantona Sarajevo koji je 2005.
god. na Skupstini usvojio Plan naucnoistrazivacke djelatnost - PNID - sa
skromnim pocetnim financiranjem od 15% predratne norme u odnosu na svoj
BDP, sa planom dostizanja norme u 2009. god., §to je napusteno kao cilj ve¢ u
2006. god,). Drzavna Strategija iz 2010. god. nema plan ulaganja, te se ne moze
smatrati validnim dokumentom kada je financiranje u pitanju.

2. NEDOSTAJE DRUSTVENA SVIJEST O POTREBI DA BiH
POSTANE NA ZNANJU ZASNOVANO DRUSTVO (Knowledge
based society)

Uz ispunjenje svih potrebnih uvjeta konkurentne prednosti privrede BiH c¢e
se moci postic¢i iskljué¢ivo orijentacijom na dostizanje atributa na znanju
zasnovanog drustva. Visoko obrazovanje i RTD" djelatnosti moraju postati
drzavni prioritet, sa krajnjim ciljem dostizanja normi koje u tim oblastima
vaze u EU. Na Zalost, ovo je jedan od najtezih problema koji je pred BiH. Samo
15% relevantne generacije (uzrasta 18-24 godine) je upisano na stupnjeve
obrazovanja poslije srednje Skole (tertiary education), dok je taj pokazatelj za
Slovacku i Cesku 22%, Irsku 38% , Dansku 45%, Norvesku 58%, Finsku 70%'°.
Dakle, ocjene da BiH ima preveliki broj studenata nemaju osnova. Pri tome,
univerziteti ne mogu ponuditi kvalitetnu edukaciju upisanim studentima iz dva
razloga. Uobi€ajeni budZeti za univerzitete su cca 1000, ali i 500 eura po studentu
godisnje, Sto je osam do Sesnaest puta manje u odnosu na EU zemlje. Ogromna
veéina univerzitetskih nastavnika su bez RTD projekata. OECD norma'® da je
svaki univerzitetski nastavnik 0.5 FTE (Full Time Equivalent) edukator, a drugih
0.5FTE istrazivag, u BiH je ispunjena sa 3%'’! Predratnu normu od 1,5% BDP za
RTD' niti jedan drzavni nivo nije obnovio. U 2008. god. za RTD svi nivoi drzavne

'* Posto je u jezicima koji se koriste u Bosni i Hercegovini pojam nauénoistraZivacki i
istrazivackorazvojni rad neprimjereno zamijeniti kratkom rijeci nauka, jer ta rije¢ ima
uobiCajeno suzeno znacenje koje iskljuCuje istrazivackorazvojnu funkciju, u daljem tekstu
Ce biti Cesto koriStena i engleska skracenica RTD - istrazivanje | tehnolo$ki razvoj, , ili
prijevod ITR —istrazivanje i tehnoloski razvoj. U daljem tekstu koristit ¢e se oba izraza.

*Word Economic Forum, The Global Competitiveness Report 1999,page 290

'® OECD/GD (94) 84 Frascatti Manual

1; Autorova procjena na bazi godisnjih izvjestaja univerziteta u BiH za 2004. god.
Ibid.2
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vlasti su u zbiru ulozZili marginalnih i beznagajnih 0,13% BDPa'® . Statistika ne prati
ovu oblast, a podatak je dobiven sabiranjem relevantnih stavki u svim
ministarstvima koji u svome nazivu imaju rije¢ «nauka».! Nepostojanje vlastitih
istraZivanja onemogucava istrazivace iz BiH da konzumiraju ponudu za uces$ce u
FP7 programu EU. EU je ve¢ dostigla 1,9% BDP u RTD, sa planom od 3% u 2010.
god.?’ BiH je jedina sa teritorije ex Jugoslavije koja je tek 2008. godine postala
¢lanica COST ( Cooperation in the Field od Scientific and Technical Research)
programa EU, iako je davno pozvana da se pridruzi, $to je prije 2009. godine
onemogucilo priklju¢enje u FP7, jer istrazivaci iz BiH ne mogu financirati troSkove
priklju€enja programima EU. Nekoliko FP7 projekata u kojima su se istrazivadi iz
BiH uspjeli priklju€iti osobnim vezama u EU, ne mijenjaju znac¢ajno tuznu sliku.
Konac¢ni indikator katastrofalnog stanja u BiH je stanje istrazivaCke produkcije koja
se mijeri brojem objavljenih radova u referentnim ¢asopisima na 100.000
stanovnika. BiH je 3,2 puta slabija u 2000. god. od svoga rezultata u 1990. god.,
5,6 puta od Crne Gore, 8,6 puta od Makedonije, 18,5 puta od Srbije, 42,6 puta od
Hrvatske i 125,9 puta od Slovenije?' !ll lako je ovaj podatak iz 2000. godine
(svjezijeg nema), situacija nije nista bolja ni u 2009. godini jer se fondovi
naucnoistrazivackog i istrazivackorazvojnog rada nisu pojavili. Neshvatljivo je da je
UNESCO svoje upozorenje na tragediju RTD sektora vlastima BiH uputio tek
2005.god., za sada bez rezultata. Cilj da BiH postane na znanju utemeljeno
drustvo daleko je od realnosti ne poduzmu li se radikalni koraci, i to urgentno.
Zaboravlja se da je ne samo za kreaciju vlastite inovacione potentnosti nego i za
uspjeSan transfer tehnologija potrebno iza¢i iz sadadnjeg stanja potpune
impotencije inovativnhog kapaciteta zemlje.

Sektor RTD je jedini poslije rata neobnovljeni dio drustvenih djelatnosti. Zdravstvo
je po obimu i kvalitetu djelovanja nadmasilo predratni doseg i ima u nekim
oblastima karakter razvojnih trendova. Skolstvo po mrezi institucija je bogatije
nego prije rata iako grca u siromastvu (po ulaganju po studentu godisnje). RTD
sektor je pridjeljen ministarstvima obrazovanja i ne uziva nikakvu paznju unutar
ministarstava, §to se podudara sa veli¢inom budZetske stavke za RTD koja je i do
20 puta manja od one za obrazovanje (a trebala bi biti istog reda veli€ine). Od 13
vlada u BiH samo vlada RS ima ministarstvo nauke i tehnologije (iako sa minornim
budzetom). U ostalim vladama RTD je pridodat obrazovanju i kao ,hladna“
djelatnost ne uziva paznju niti vlade niti resornog ministra koje iscrpljuje ,vru¢a“
djelatnost tj. obrazovanje. Treba napomenuti da drzavna vlada nije uspostavila
nikakav odnos prema RTD sektoru sve do 2010. god kada je donijela dokument
Strategija razvoja nauke Bosne i Hercegovine 2010. — 2015., uglavnom
deklarativhog karaktera jer ne uspostavlja mehanizam financiranja.

RTD sektor ne sadrzi niti jedan Istrazivacko-razvojni centar u poduzecima (kojih je
prije rata bilo na desetine), te se ne radi na razvoju novih proizvoda i novih
tehnologija pa nije udo da je uvoz pokriven izvozom ispod 50%. Nestali su svi
Naucno-istrazivacki instituti, relevantni tehnoloSkom razvoju, vecina je unistena
ratom, a prezivjeli su odklizali u rutinske djelatnosti. Jedini naucno-istrazivacki

'® Politika nauke u FBiH, ANUBIH, 2002. god.

%% The Lisabon Agenda, 2000.EURACTIV.Com.Aug.2004

' Fourth International Congress on Peer Review in Biomedical Publications, Barcelona,
Sept. 1-16.2001
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kapaciteti su na univerzitetima, koji zbog nedostatka financiranja ne ispunjavaju
osnovnu svoju ulogu — stvaranje nau¢ne kondicije nastavnika — a bez suradnje sa
IstraZivacko-razvojnim centrima iz poduzeca oni i inaCe ne mogu imati neposredan
uticaj na konkurentnost poduzeéa. Ne moze se poreci tvrdnja da poduzec¢a u BiH
svoj tehnoloski razvoj ne kreiraju na vlastitim istrazivackim naporima nego na
epigonstvu, a epigonstvo ne osigurava konkurentnost osim one koja je zasnovana
na niskim cijenama rada. Treba ista¢i da mala i srednja poduzeca - SME - (zbog
svoje veli¢ine) ne mogu formirati svoje Istrazivatko-razvojne centre, ali zato
drzava mora formirati TehnoloSke parkove u kojima SME mogu realizirati razvoj
svojih novih proizvoda i tehnologija, ukljucivo i onih koji su zasnovani na naporima
neovisnih inovatora koji su visoko ocjenjeni i nagradeni na izloZbama inovacija. Na
zalost, osim primjera Tuzlansko-norveskog parka za informacione tehnologije,
drugih nema.

Odsustvo drustvene svijesti 0 zna€aju RTD sektora reflektira se i u Zalosnom
polozaju znanstvene infrastrukture ¢iji su primjeri Narodna i univerzitetska
biblioteka NUB i Akademska mreza, domen .edu.

3. FNANCIUSKO ULAGANJE DRZAVE U ITR SEKTOR NIJE
PREPOZNATO KAO RAZVOJNA POTREBA

EU je svojim planom da dostigne ulaganje u RTD u iznosu od 3% BDP do 2010.
god. definirala mjeru koju ¢e postovati ¢lanice. BiH je 1990. god. imala ulaganje u
RTD sektor od 1.5% tadasnjeg BDP (0.5% Savezni fond za nauku i tehnoloski
razvoj, 0,5% Republic¢ki fond za nauku te 0,5% privredna poduzeéa). Konacni
bilans konkurentnosti privrede BiH iskazan je podatkom da je u toj godini
vanjskotrgovinski suficit bio 5% BDPa i iznosio je 0,5 mird. USD.

Poslije 1995. god. RTD sektor izuzet je iz bilo kakve obnove. Dejtonski sporazum
je definirao nadleznosti svih nivoa vilasti u BiH, ali rije¢i nauka, istrazivanja,
tehnolo$ki razvoj i sl. nisu spomenuta niti jedan put pri definiranju odgovornosti
nivoa vlasti tako da i danas na prigovore da te oblasti zanemaruju duznosnici svih
nivoa vlasti odgovaraju "to nije nasa odgovornost”. Nestao je Republi¢ki fond za
nauku, kantonalni fondovi nisu formirani, univerziteti su izgubili istrazivacku
komponentu i pretvorili se u visoke Skole (koledze) koji vrSe visokoskolsko
obrazovanje, ali bez istrazivacke djelatnosti nastavnika. Prestalo je obilno
financiranje nauc€no-istrazivackih projekata. To rezultira impotencijom nastavnika
da objavljuju radove u indeksiranim ¢asopisima, a u daljoj konsekvenci obara
rejting svakog od naS$ih univerziteta. Scientometrija kao djelatnost na BiH
univerzitetima ne postoji, svakodnevno se gube Sanse za usporedivost sa
univerzitetima ne samo u Europi nego i u okruzenju. Posto u BiH budzeti su cca
1/3 BDP, trenutna norma od 2/3 europske norme tj. od 2% BDP je istovremeno
cca 6% budzeta. Posto u BiH tri nivoa drzavne vlasti imaju prava prikupljanja i
potroSnje javnih prihoda, to je logiéno (a UNESCO predlaze) da svaki nivo
ucestvuje u financiranju STR sektora sukladno svome fiskalnom kapacitetu. Koliko
je to ostvareno pokazuje slijedeca tablica:
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ULAGANJA U RTD SEKTOR SVIH NIVOA VLASTI U BOSNI | HECEGOVINI

Tabela 1 2009. god.
Redni Nivo vlasti u BiH Budzet/utroSeno u
broj RTD u 2009. (KM)
1. Vlada Bosne i Hercegovine 150.000,00
o Vlada Federacije — Ministarstvo obrazovanja i 1.540.213,00
nauke
3. Kantoni u Federaciji 5.804.718,40
- Kanton Sarajevo 5.545.742,00
- Unsko-Sanski kanton na
- Posavski kanton 0
- Tuzlanski kanton 179.201,40
- Zenicko-Dobojski kanton 68.400,00
- Bosansko-podrinjski kanton 11.375,00
- Srednjobosanski kanton 0
- Hercegovacko-Neretvanjski kanton 0
- Zapadno-hercegovacki kanton 0
- Livanjski kanton 0
4. |Vlada Republike Srpske 5.221.500,00
5. |Vlada Distrikta Bréko 750.000,00
Tabela 2 2009. god.
Viada FBiH i .
Fiskalni kapaciteti | VladaBiH | vlade svih | Viada RS V'g‘i’;r?lzgw BiH
kantona
Fiskalni kapacitet
Aprox. 13,90 61,10 22,10 2,90 100
Budzet mil.KM 977,60 4.295,50 1.556,10 203,40 7.032,50
Pozeljnih 2% BDP
za RTD
mil.KM pri odnosu 49,00 215,40 77,90 10,20 352,50
3/1 Drzava/privreda
Ostvareno u 2009.
godini za RTD 0,15 7,34 5,22 0,75 13,46
mil.KM
0,30 2,32 6,70 3,43 3,81
% ostvarenja Podbacaj Podbacaj |Podbacaj Podbacaj Podbacaj 26
333 puta 43 puta 15 puta 29 puta puta

Naravno da tako oskudno financiranje RTD sektora ne pruza moguénost da se
uspostavi sistem podrSke poduzecima (a $to se radi u svim razvijenim zemljama)
putom poticaja za ulaganje u istrazivacko-razvojne projekte za razvoj novih
proizvoda i novih tehnologija te za investicije poduzeca u kapacitete istrazivacko-
razvojnih centara.
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Global Competitiveness Report WEF-a za 2007/2008 godinu dao je po pitanju
RTD sektora sljedec¢e rangove za BiH, u kontekstu 131 zemlje, koje predstavljaju
98% svjetskog GDP-a:

» Upotreba najnovijih tehnologija 121
» Apsorpcija tehnologija u firmama 127
» Zakonodavstvo relevantno ICT 116
+ FDIl i transfer tehnologija 127
* Pretplatnici mobilne telefonije 75
» Korisnici Interneta 52
+ Personalni ra¢unari 71
» Sirokopojasni Internet pretplatnici 73
* Inovativni kapacitet 110
» Kvalitet naucno istrazivackih institucija 117
« Ulaganja preduzeca u istrazivanje i tehnoloski razvoj 97
» Istrazivacka suradnja univerziteti/firme 107
» Drzavne nabavke proizvoda naprednih tehnologija 122
» Raspolozivost naucnika i inzenjera 108
» Koristenje patenata 89
» Zastita intelektualne svojine 119
* Upis na tercijarnu edukaciju 67
« Kvalitet edukacionog sistema 85
+ Kuvalitet edukacije matematike i prirodnih znanosti 54
* Internet u Skolama 88
* Brain drain 113
» Stanje razvoja klastera 128

Na osnovu gornjih agregata, zbirni rangovi za tipove ekonomije zastupljene u BiH
su:
» Faktorski vodena ekonomija (institucije, infrastruktura,
makroekonomska stabilnost, zdravstvo i osnovno Skolstvo) 104
» Efikasnoséu vodena ekonomija (visoko obrazovanje i
trening uz rad, efikasnost robnog trzista, efikasnost trzista
rada, sofistikacija financijkog trzista, tehnoloSka spremnost,

velicina trzista) 95
» Inovativhos$céu vodena (sofistikacija poslovanja,
inovativnost) 123

Konagéni zbirni rang BiH je 106 od 131 posmatranih zemalja za 2007/2008
godinu.

Napomena: ViSe navedeni podaci su za BiH, a ne za FBiH za koju su ovakvi
podaci nepostojeci, ali vierno opisuju i stanje u FBiH.
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4. KAKO FINANCIRATI RTD?

Dejtonska distribucija ovlasti i kasniji aranZzmani vezani za ovlasti vezane za
fiskalni sistem moraju biti polazna osnova kod projektiranja financijskog sistema
odrzivog financiranja sektora naucnoistrazivaCke i istrazivackorazvojne (RTD)
djelatnosti. Prihodna i rashodna strana fiskalnog sistema se strukturno znacajno
razlikuju, ali za potrebe ovog razmatranja bitna je rashodna strana — pravo na
potroSnju javnih prihoda — budzZeti kojima raspolazu Federalna vlada i vlade
kantona.

Sistem financiranja RTD sektora mora uvaziti visoko decentralizirani sistem ovlasti
i odbojnost prema centraliziraciji makar i dijela ve¢ decentraliziranih sredstava.
Sre¢om, to i nije prepreka u stvaranju sistema odrzivog financiranja RTD sektora
jer unutar svakog subjekta (vlada FBiH, kanton) postoje, mogu se identificireti
potrebe i interesi prema RTD sektoru te lokalno financirati. Sistemom poticaja
mogu se autonomno artikulirati potrebne suradnje koje prevazilaze lokalnu razinu.

4.3 PREDMET FINANCIRANJA

Drzava BiH bi trebala osigurati financiranje:
e Domacdi udjel u projektima medunarodne suradnje, nau€noistrazivackim i
istrazivackorazvojnim;
e Clanarine u medunarodnim nauénim i nauci relevantnim asocijacijama u
kojima je BiH ¢lanica (UNESCO, ISO, IEC, COST, FP7, IMA, CIGRE, itd);
¢ Financiranje naucnoistrazivackih projekata koje zajednicki rade fakulteti i/ili
instituti iz razli¢itih entiteta, ukljucivo i Distrikt Brcko;
e Poticaj istrazivackorazvojnim projektima koji su predmet suradnje
poduzeca iz razli¢itih entiteta, ukljucivo i Distrikt Bréko;
Drzavne nagrade za naucnoistraZivacke rezultate;
Akademska mreza (domen .edu);
Kooperativni bibliote€ki informacioni system i servisi - COBISS;
Pristup naucnoistrazivackim bazama podataka (Current Contents, Science
Citation Index, WEB of Science itd.);
Pristup elektronskim nauénim €asopisima (EBSCO itd.);
e Izdavanje cCasopisa koje medunarodne referentne baze prihvate kao
indeksirane;
e Drzavna statistika relevantna nauci i tehnologiji po standardima OECD-a
i/ili EUROSTAT-a.

Federacija BiH bi trebala osigurati financiranje:

e Program stvaranja nau¢nih saradnika — jednu polovinu od 4.400 doktora
nauka na 2,85 miliona stanovnika FBIH u 10 godina - a putem
naucnoistrazivackih projekta koji rezultiraju doktoratom, a za potrebe
naucnog i tehnoloSkog razvoja. Drugu polovinu trebaju osigurati kantoni za
potrebe nastavne i naucnoistraZzivacke funkcije svojih univerziteta. Ovi
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brojevi su u sukladnosti sa EU planom (700.000 doktora znanosti na 450
miliona stanovnika u 10 godina);

e CQOdrzavanje i razvoj Registra istrazivaca, istrazivackih institucija,
istrazivackih projekata, infrastrukturnih ulaganja i kapitalne istrazivacke
opreme;

e |zdavastvo naucne literature;

e Naucnoistrazivacki projekti koji rezultiraju ¢lancima u referentnim
¢asopisima;

e Poticaj istrazivackorazvojnim projektima sa izvoznom aspiracijom, 1:1 sa
relevantnim poduzeéima ve¢ sufinanciranim od svojih kantona.

e FBiH ¢e investirati (formirati) nezavisno od univerziteta nau¢ne institute za
nekoliko fundamentalnih oblasti koje su primjerene prirodnim karakteristi-
kama FBiH (npr. Institut za mediteranske poljoprivredne i Sumarske kulture
u Hercegovini, Sumarski institut u Srednjoj Bosni i Bosanskoj Krajini,
Institut za kraska podru¢ja u Hercegovini, Rudarski institut u Tuzli,
Metalurski institut u Srednjoj Bosni, Institut za medunacionalne odnose sa
sjedistem u Sarajevu i odjelom u Mostaru, Energetski institut sa viSe odjela
na razli¢itim lokacijama i sl.). Upravljanje tim, od strane FBiH formiranim,
institutima organizovace se po principu FFRDC u SAD (Federally Funded
Research and Development Centers). (Vlada FBiH na osnovu feasibility
studije osniva i investira, a na upravlijanje predaje konzorciju
zainteresiranih privatnih i drzavnih poduzeca te univerziteta. Vlada FBiH,
iako financira, preuzima ulogu manjinskog partnera u konzorciju, a da bi se
izbjegao uticaj drzavne birokracije u istrazivackim ciljevima).

e FBiH ¢e u tim institutima financirati i sufinancirati istrazivacke projekte koji
mogu dokazati da su od interesa za FBiH.

e FBiH ¢e donijeti svoj Zakon o naucnoistrazivackoj i istrazivackorazvojnoj
djelatnosti te zakon o Fondu za naucnoistrazivacku i istrazivackorazvojnu
djelatnost. FBiH ¢&e svojim zakonom urediti poziciju kantona u
istrazivatkom sistemu vodeci se principom da su kantoni prevashodno
okrenuti prema nau¢nom potencijalu univerziteta koje financiraju, te prema
preduzeé¢ima koja svoj istrazivackorazvojni rad usmjeravaju stvaranju
novih proizvoda, tehnologija i usluga okrenutih izvozu, a koji rad
sufinanciraju kantoni.

4.3 OBIM FINANCIRANJA

EU je dostigla 1,9% BDP u financiranju istrazivacke djelatnosti. Posto su postavili
cili od 3% u 2010. god. postavili su i pozeljnu strukturu financiranja privreda :
drzava kao 2:1, ¢ime se ugledaju na SAD koja je 1970. imala omjer 1:2, a sada je
dostigla 2:1, pri ulaganju od 2,86% BDP.

Male zemlje, koje u razvoju istraZivackih djelatnosti vide put svoga napretka su:
Svedska koja ulaze 3.59% svog BDP, Svicarska 2,74%, Finska 2,73%, lzrael
2,20%, Danska 2,06%, Norveska 1,56%, Island 1,55% itd. Povrsni «poznavaoci»
istrazivaCke djelatnosti ovu volju za ulaganje objasSnjavaju bogatstvom ovih
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zemalja i njihovim visokim BDP per capita. To je klasi¢na zamjena teza! Te zemlje
su bogate i imaju visoki BDP per capita zato jer ulazu u istrazivacki sektor!

BiH je 1990. god. bila dostigla 1,5% svoga tadasnjeg BDP, od ¢ega je drzavni dio
bio 1% (Federacijai Republika po 0,5%), a privreda je ulagala 0,5%.

Misija UNESCO je 2005. god. posijetila BiH u tri navrata i dala preporuku da BiH, s
obzirom na svoje ciljeve prikljuéenja EU, mora obnoviti svoj istrazivacki sektor i to
poceti sa ciljnim iznosom 2%BDP (poceti sa 1%, povecavati i u petoj godini dostici
2%) , a da se participacija pojedinih nivoa vlasti odredi sukladno njihovim pravima
na potro$nju javnih prihoda (fiskalna snaga).

BDP u 2009. god. je utvrden u iznosu 23,5 milijardi KM?.

Budzeti u BiH za 2009. god. su dati u tabeli 3:

Tabela 3. BudZeti u milionima KM u 2009. god.
BiH | Vlada BiH | FBiH ukupno RS D. Bréko

7.032,5 977,6 4.295,4 1.556,1 203,4

Na osnovu tih podataka stanje fiskalne snage je dato u tabeli 4:

Tabela 4. BudZzeti u procentima (fiskalana snaga)
BiH | Vje¢e ministara BiH | FBiH ukupno | RS | D. Bréko

100 13,9 61,1 22,1 2,9

Odnos drzava : privreda bi trebao ostati najmanje na prijeratnom nivou 2:1 ili €ak
na odnosu 3:1. To se moze argumentirati:

e Rat je u potpunosti unistio predratnu strukturu privrede BiH, nestala su
velika poduzeca koja su bila nosioci izvoza i koja su svoju konkurentnu
sposobnost gradila na proizvodima i tehnologijama stvorenim u vlastitim
IRC i Institutima. Nova privredna struktura tek nastaje i njezine tehnoloske i
izvozne aspiracije su joS uvijek niske te i voljnost da ulazu u istraZivanja.
Stoga se ne mogu ocekivati njihova ve¢a ulaganja u istrazivackorazvojne
projekte. Bas§ zato se moraju obilnije ulagati budzZetski poticaji u takve
projekte.

e |zuzetno je veliki deficit doktora nauka koji bi preuzeli nastavu na
univerzitetima BiH. Sada se taj deficit kompenzira preopterec¢enjem
postojecih nastavnika — doktora koji cijeli svoj raspoloZivi vremenski resurs
troSe u nastavi, ne bave se istrazivanjima, gostuju na viSe univerziteta van
mati¢nog i time «krpe» deficit. Veliki je obim gostovanja nastavnika iz R
Hrvatske i SCG, koji ¢esto samo naslovno pokrivaju predmet, a stvarnu
nastavu izvode asistenti, $to je protuzakonito i ima negativan uticaj na
kvalitet nastave. Stoga postoji velika potreba da se financiraju

** Izvor svih podataka je Agencija za statistiku BiH, godi$nji izvjestaj Jedinice za ekonomsko
planiranje za 2009.god.
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naucnoistrazivacki projekti koji rezultiraju doktoratom. Bolonjski principi
predvidaju doktorat isklju€ivo kao rezultat nauc¢no- istrazivackog projekta. A
ti projekti su odgovornost kantonalnih i entitetskih nivoa vlasti.

e Poticanje medunarodne suradnje, kao dijela integracionih procesa prema
EU, je takoder odgovornost drzave.

e Primjer: U dokumentu Crna Gora u 21. stoljecu u eri kompetitivnosti koji
je po narudzbi svoje vlade izradila njihova Akademuja predlaze se
raspored 60% drzava, 30% poslovni sektor i 10% sredstva fondova EU.
Treba napomenuti da se sredstva EU mogu ocekivati samo ako
postoje vlastita sredstva. Slovenija uz svoja obimna ulaganja iskazuje
medunarodnu suradnju od cca 10%.

Navedeni razlozi opravdavaju razmatranje odnosa 3:1 ravnopravno sa 2:1. Odnos
3:1 bi morao trajati barem 5 godina (prosje€no trajanje stvaranja i sazrijevanja
jednog doktora nauka).

Kada se ciljni procenat od 2% primjeni na iznos BDP BiH od 23,5 milijardi KM,
slijedi da bi za RTD u BiH bio potreban iznos od 470 miliona KM. U skladu sa tim,
svi nivoi drzavne vlasti i privreda bi trebali taj iznos osigurati kako slijedi u tabeli 5.

Tabela 5. Potrebno uées$ée drzave i privrede u financiranju R&D u milionima KM

Drzava/privreda | Drzava Privreda

21 314 156
31 352,5 117,5

Primjenjujuci pravilo da se financiranje realizira u sukladnosti sa pravom na
potroSnju javnih prihoda, nivoi vlasti u BiH bi trebali osigurati kao $to pokazuje
tabela 6.

Tabela 6. Potrebno u€eSée nivoa drzavne vlasti u financiranju RTD u_mil. KM

Drzava/privreda | BiH | Vlada BiH | FBiH RS | D.Bréko

2/1 314 43,67 191,90 | 69,30 | 9,13
31 352,5 49,00 215,40 | 77,90 | 10,20

Gornje tabele su date za cijelu BiH kako bi se mogla uociti uloga FBiH u kontekstu
cijele drzave. Medutim nas fokus je na FBiH unutar koje se fiskalna snaga djeli
izmedu Vlade FBiH i vlada svih kantona, te slijede podaci, za FBiH, odnos viade
FBiH i svih kantona zajedno u tabeli 7.
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Tabela 7. Potrebno ucesce drzave u % i milionima KM

Drzava/privreda | FBiH | Vlada FBiH | Kantoni
100% 49,7% 50,3%
21 191,90 95,40 96,50

3N 215,40 107,05 108,35

Napor federalne vlade da uredi ulaganje u RTD u federaciji ne moze biti uspje$an
u cjelosti ukoliko kantoni ne budu ucestvovali u ulaganju iz svojih budzeta
sukladno svojoj fiskalnoj snazi. Ovdje se ne moze ulaziti u komentiranje nacina na
koji ¢e federalna vlada izvrSiti koordinaciju te nagovoriti kantonalne vlade da
participiraju u ¢emu ¢e posluziti slijedeci podaci:

Tabela 8. Potrebna izdvajanja za RTD kantonalnih vlada, milioni KM, 2009. god.

FBiH Svi Kant. | Kant. | Kant. | Kant. | Kant. | Kant. | Kant. | Kant.| Kant. | Kant.
Ukupno kant. 1US | 2Pos |3Tuz| 42D [5BP|6SB|7HN|82ZH | 9 Sar |10 Li
100%.fs | 503 | 51 | 09 | 95 | 72 | 1.0 | 44 | 38 | 20 | 146 | 1.8
1%\’/?0 96,50 | 9.79 | 1,73 |18.23|13,82| 1,92 | 8,44 | 7.20 | 3,84 | 28,02 | 3,45
21K5,\’/‘|‘0 108,35|10,98 | 1,94 |20,46|15,51|2,15 | 9,48 | 8,18 | 4,30 |31_,45|3.87

Kantoni bez univerziteta bi svoje izdvajanje usmijerili univerzitetima - javnim
ustanovama, gdje studiraju njihovi gradani. Naravno, ovaj pregled za kantone se
ovdje daje samo informativno i nije predmet federalnog reguliranja, ali moze biti
predmet uredivanja Zakonom o naucnoistrazivackoj i istrazivackorazvojnoj
djelatnosti FBiH, te paralelno donesenih zakona u kantonima.

Dostizanje obima financiranja prema prethodnim tabelama nece biti mogucée na
bazi povec¢anja budZeta niti jednog nivoa vlada, jer obim budzZeta kontroliSe i
ograniCava Medunarodna zajednica. To se moze posti¢i iskljucivo
preraspodjelom potro$nje unutar budZeta. Ako ove iznose treba usmijeriti u
istraZzivaCke djelatnosti, onda se to moze posti¢i smanjivanjem drugih potro$nji
kako bi se postigao odnos koji je sada naru$en, jer sada novac koji bi trebao ici
za istrazivanja trosSe druge djelatnosti. (Sasvim je razumljiva re¢enica koja
se ¢esto cuje u akademskim sredinama ,,Tko trosi nasih 2%?“). Sa gledista
potreba za razvoj istrazivanja i tehnoloSkog razvoja, zemlje koje su bile u situaciji
kao BiH sada, rjeSavale su ovaj problem smanjivanjem izdvajanja za vojsku,
revizijom socijalnih davanja i smanjivanjem obima ukupne administracije koja tereti
budzet.
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4.4 NACIN FINANCIRANJA | ODLUCIVANJA

Moguca su dva rjeSenja:

e budZetska stavka u ministarstvu o kojoj odluuje Savjet za istrazivacke
djelatnosti ministarstva ili

e Fond za naucnoistrazivaCku i istrazivackorazvojnu djelatnost kao pravno
lice kome je osniva¢ ministarstvo i koje kao vrhovno tijelo odlu€ivanja ima
Savjet fonda, (predratno rieSenje koje je pokazalo izuzetno dobre rezultate
u BiH, ali i u drugim ex Yu republikama, a koristi se u svim EU zemljama
kao i SAD).

Prvo rjesenje je lakSe prihvatljivo birokratskim strukturama u ministarstvima, ali
znatno se produzava vrijeme odluCivanja, stalno je u konfliktu sa drugim
podresorima u «kombiniranom» ministarstvu (npr. nauka i obrazovanje u istom
ministarstvu) posebno ako je ona druga djelatnost «vru¢a» djelatnost u kojoj svaki
dan «gori» kao $to je obrazovanje, te ministar nikad nema vremena za «hladnu»
djelatnost kakva je nauka. Odredeno poboljSanje modela se moze uciniti ako je
Savjet za istrazivacke djelatnosti neovisan, sastavljen od vrhunskih istrazivac¢a i
privrednika iz poduzec¢a koja imaju visoke tehnoloSke aspiracije te u kome je i
ministar ¢lan, nikako i predsjednik. Odluke takvog savjeta trebaju biti izvrSne, tj. ne
idu na Vladu na potvrdivanje. Vlada ostvaruje svoj uticaj preko godisnjeg izvjestaja
o radu Savijeta.

Drugo rjeSenje nema slabosti prvog, a Vlada i ministarstvo odgovorno za
naucnoistrazivacku i istrazivackorazvojnu djelatnost ostvaruju svoj uticaj putem
godiSnjeg izvjeStaja Fonda. Koliko vlada SAD Zeli ukloniti uticaj svojih birokratskih
struktura iz istrazivacke djelatnosti najbolje pokazuje primjer drzavnih instituta koje
ona osnuje i investira putom svojih ministarstava (Federally funded research and
development centers — FFRDC), ali ih preda na upravljanje konzorcijumima
formiranim od predstavnika univerziteta i privatnih poduzeca.

Argumenti koji se Cesto iznose da je Fond, kao pravno lice, skuplje rijeSenje od
budzetske stavke, zbog vlastite potroSnje administracije Fonda, ne stoje. Vlastita
potro$nja svakog Fonda moze se ograni€iti u razmjeri njegove potro$nje za
osnovnu namjenu. S obzirom na obime potrebnih sredstava za istrazivacku
djelatnost, vidi se da sa najmanjim iznosima u budzetu raspolaze drzavni nivo, a
najve¢im entiteti, te bi, ak i kad bi stajao kriterij ekonomi¢nosti, Fond trebao
primarno biti formiran u entitetima.

Zakljucak: Drzava mora ulagati u istrazivacki sektor, odlucivanje mora biti
minimalno birokratizirano. Fond za RTD je preferirano rjeSenje, kako za
drzavni nivo vlasti, tako i za entitetske nivoe, ali i kantone koji imaju
univerzitete. Budzetska stavka u odgovaraju¢éem ministarstvu je prihvatljivo
rijeSenje za kantone koji nemaju univerzitet. Obim sredstava treba biti u
skladu sa fiskalnom snagom osnivaca.

Na temelju podataka o GDP, budzetima i fiskalnoj snazi u 2009 godini
usvajanjem predlozenog nacina i obima financiranja, FBiH je u 2010 godini
trebala imati sljedec¢a ulaganja:
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Tabela 9 milioni KM
Vlada/Privreda | FBiH ukupno Vlada FBiH Svi kantoni Privreda
2/1 287,17 95,14 96,29 95,72
3/1 287,17 107,04 108,33 71,79

NAPOMENA: Svi iznosi u tabeli 9 se trebaju tretirati kao ciljevi koji pomazu
da se dijelovi BiH pripreme za vrijeme kada ¢e BiH postati kandidat za EU i
kada ¢e se od BiH traziti da pokrene RTD sa 2% BDPa. Posto taj put prema
normalnoj drzavi u segmentu RTD ovisi od postovanja navedenih iznosa od
cetiri nivoa subjekata (kantoni, entiteti, drzava i privreda) ni u kom slucaju se
ne smije zaostajanje jednog subjekta koristiti da se opravdava svoje
zaostajanje. Svaki subjekat neovisno od drugih treba ispunjavati svoju
normu, a dogovaranjem i lobiranjem vrsiti pritisak na one koji zaostaju da
dostignu normu.

Kada se bilo koji nivo drzavne vlasti pojavijuje kao osnivac
naucnoistrazivackog instituta, u procesu osnivanja imenuje i konzorcijalni
odbor za upravijanje institutom. Odbor ima vecéinsku zastupljenost
univerziteta i privrednih poduzeca, a ministarstvo ima svoje predstavnike.
Ministarstvo u pocetku financira, a kasnije sufinancira institut u skladu sa
osnivackim aktom.

4.5 USKLADENOST FINANCIRANJA SA KANTONIMA

Naznake tematskih oblasti za koje bi se predstavnici FBiH trebali zalagati da ih
financira Drzavni fond za RTD BiH kao i ono $to bi trebao financirati Federalni fond
za RTD date su naprijed u tocki 4.2. Da bi se sagledala cjelovita slika slijedi
naznaka onoga Sto bi trebali Ciniti kantoni, jer bez toga nije moguce postici
cjelovite cilieve posto kantonima u FBiH pripada viSe od pola fiskalne snage.
Kantoni bi trebali iz svojih fondova i/ili budzetskih stavki za RTD financirati:

e Drugu polovinu programa stvaranja 4.400 doktorata u 10 godina, a za
potrebe nastavnih i naucnoistrazivackih djelatnosti univerziteta &iju nastavu
financiraju

¢ Naucnoistrazivacke projekte koji rezultiraju tim doktoratima, kao i one koji
rezultiraju objavljivanjem radova u indeksiranim ¢asopisima.

¢ Investiranje u istraZzivaCke laboratorije na univerzitetima
Sufinanciranje investicija u IstraZivackorazvojne centre (IRC) i
Istrazivackorazvojne grupe (IRG) u poduzeéima koji stvaraju izvozno
konkurentnu robu, usluge ili tehnologije i to barem sa 50%. Sa tako
stvorenom investicionom osnovicom konkurira se za poticaj kod
Federalnog fonda.
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e Sufinanciranje projekata koje rade IRC i IRG u poduzecima, a za stvaranje
izvozno konkurentno sposobne robe, usluga i tehnologija i to u prvih 5
godina sa 75%, a kasnije sa 50%.

4.6 PRIORITETI

Svaka strategija mora imati i tematske prioritete. Ti prioriteti se definiraju na
osnovu tri kriterija:

1. Potrebe drétveno-politicke zajednice da se realiziraju tematski prioriteti,

2. Raspolozivih nov€anih resursa za financiranje tih prioriteta,

3. Raspolozivih kadrovskih resursa koji mogu realizirati projekte zasnovane

na bazi kriterija 1. i 2.

Postoje neke sektorske strategije u FBiH (npr. energetike, poljoprivrede itd), ali ne
za sve sektore. Osim toga, u akcionim planovima sektorskih strategija se ne tretira
istrazivacka djelatnost te se ne mogu definirati ni tematski prioriteti za istrazivanja
u cjelosti. Njih ¢e biti moguce definirati na pravi nacin tek kad se pojave sektorske
strategije koje ¢e u svojim akcionim planovima sadrzavati istrazivacku djelatnost,
ali samo ukoliko sektorske strategije budu rezultat uskladivanja sa (sada
nepostojecom) Strategijom razvoja FBiH kao cjeline.
Moguce je za pocetak preuzeti sektorske prioritete koje je definirala EU za BiH u
projektu koji financira EU pod naslovom BH EXPORT STRATEGY koji je
inauguriran u septembru 2010. god. U planu tog projekta za BiH (u potpunosti
primjenjivo na FBiH) definiraju se kao prioriteti:
Metali i komponente
Energija
Industrija procesiranja i pakovanja hrane
Industrija procesiranja drveta
Gradevinarstvo i relevantne usluge
5 Turizam
Sto se ti¢e financijskih mogucnosti drustveno-politiCkin zajednica, ¢ak i pod
uvjetom da se ostvari izdvajanje za RTD suglasno poglavlju 4.2, relativno malen
BDP FBiH i pri korektnim procentima nece dati zna€ajne iznose kojima bi se
moglo krenuti u realizaciju prioritetnih projekata. Ta domaca sredstva jedino se
mogu koristiti kao u¢esSce FBiH u EU istrazivackim projektima — FP7, EUREKA,
COST itd., te za investiranje u institucije u FBiH da bi se osposobile za projekte.
Da bi mogli neophodnim vlastitim u€eS§¢em povuéi znatnija sredstva EU mi
moramo tematski slijediti njihove prioritete, koji na taj nacin postaju i nasi prioriteti.
U slucaju potrebe odredenog manjeg broja nasih autohtonih prioriteta, oni ¢e moci
biti definirani tek nakon sektorskih strategija. S toga je racionalno koncentrisati se
sada na kadrovske resurse i obilato financirati magisterije i doktorate, kao bi se
podigao kvalitet univerziteta i kako bi kadrovska osnova spremno docCekala
odredenje sektorskih prioriteta, plus investicije u institucije.

4.7 RASPODJELA SREDSTAVA PO NAUCNIM PODRUCJIMA

Raspodijelu sredstava za naucnoistrazivacke i istraZzivackorazvojne programe po
naucnim podrucjima treba, u principu, da uvazi prethodno razmatranje u poglavlju
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4.5. U ex Jugoslaviji najveéi prihod od nauc¢noistrazivackog i istrazivackorazvojnog
rada ostvaren je u podruc€ju tehnickih i tehnoloSkih nauka, 58% od ukupnog
prihoda, dok je pet ostalih nau¢nih podrucja priblizno u istim omjerima ostvarilo
preostalih 42%, tabela 10.

Tabela 10.

PODRUCJE Prihod od NI i IR rada 1989. %
Prirodnomatematicke nauke 10,5

Tehnicke nauke 58

Medicinske nauke 12,4

Biotehnicke nauke 9

Drustvene nauke 6,8

Humanisticke nauke 3,3

Izvor: Statisticki godiSnjak Jugoslavije 1989. strana 386. (Podataka u statistiCkom
godisSnjaku SR BiH o ovome nema)

Prevalencija tehnic¢kih nauka je rezultat postojanja znacajnih istrazivackih
kapaciteta u velikim poduzec¢ima. S obzirom da su takvi kapaciteti u BiH u
potpunosti unisteni, za sadasnju situaciju u BiH, trebala bi se pri postavljanju
proporcija uzeti, kao orijentir, struktura raspodjele u Republici Hrvatskoj, tabela
11.

Tabela 11. 1998.
PODRUCJE PREDVIDENO % | UGOVORENO %

Prirodne znanosti 26 26
Tehnicke znanosti 27 24
Biomedicinske znanosti 20 20
Biotehnicke znanosti 12 11
Drustvene znanosti 8 9
Humanisticke znanosti 7 10

Izvor: lzvje$¢e o Nacionalnom znanstvenoistrazivackom programu u 1998.
http://www.mzt.hr

Komentar uz tabelu: Znacajnu razli¢itost % ukupnih sredstava po pojedinim
naucnim podrucjima treba gledati u svjetlu cijene norma sata istraziva¢a u svakom
od podru¢ja. Norma sat u prirodnim, tehnic¢kim, biomedicinskim i biotehni¢kim
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znanostima je daleko viSe opterecena cijenom i amortizacijom opreme i daleko
vecim potrebama za povecanim, specificno opremljenim prostorom, prototipnim
radionicama i drugim sluZzbama, $to nije slu¢aj kod podruc¢ja drustvenih i
humanisti¢kih znanosti. Zbog toga predloZeni procenti, u principu, omogucuju
priblizno jednak broj norma sati u svakom podrucju.

Iz Drustvenog odjeljenja ANUBIH predloZzeno je da se druStvenim naukama
pripadne isti postotak kao i humanistickim. To se moze obezbijediti na racun
minimalnog smanjenja od 0,5% prirodnim i tehni¢kim naukama.

Ovi podaci, iako su iz 1998, za BiH su upotrebljivi jer ovaj dokument se radi u
2010.god. u kojoj BiH viSe li¢i na Republiku Hrvatsku iz 1998. nego iz 2009.
godine.

Nekoliko sporadi¢nih konkursa za naucnoistrazivacke i istrazivackorazvojne
projekte vlade FBiH, i KS pokazuju da su prezivjeli kapaciteti nau¢noistrazivackih i
istrazivackorazvojnih institucija upravo takvi kakve su i prezentirane proporcije u
tabeli 11.

Zakljucak: Potrebno je posebnim pravilnikom regulirati pravedno ucesce
nauc¢nih oblasti u raspodjeli sredstava Fonda, kako je to uobicajeno, a
zasnovano na postivanju principa jednakog broja radnih norma sati, sve dok
se eventualnim donosenjem politike tehnoloskog i industrijskog razvoja
FBiH ne targetiraju odredene oblasti.

4.8 UPRAVLJANJE ISTRAZIVACKOM POLITIKOM

Federalni Savjet za istraZivacke politike je stru¢no tijelo koje se brine za razvoj i
kvalitet cjelokupne istrazivacke djelatnosti i vrhovno je tijelo Federalnog fonda za
istraZivackorazvojnu i naucnoistrazivacku djelatnost.

Zadatak Savjeta je da:

— ocjenjuje stanje u naucnoistrazivackoj i istrazivatkorazvojnoj djelatnosti,
njen polozaj sa stanovista medunarodne konkurentnosti, kvaliteta i
drustvene svrsishodnosti,

— raspravlja pitanja od vaznosti za istrazivacku djelatnost te poti¢e donoSenje
mjera za njezino unapredenije;

— priprema nacrt Programa naucnoistrazivacke i istrazivackorazvojne
djelatnosti;

— predlaze ministarstvu odgovornom za naucnoistrazivacku i istrazivacko-
razvojnu djelatnost Pravilnike o vrednovanju naucnih projekta, naucnih
programa i nau¢nih organizacija;

— nadzire kvalitet naucnistrazivackih i istrazivackorazvojnih organizacija
(vrednovanje se vrSi prema kriterijima koji se propisuju zakonom);

— razmatra prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti nau¢noistrazivacke i
istrazivackorazvojne djelatnosti koji su u funkciji osiguravanja opc¢ih uvjeta

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 153



za razvoj i podsticanje naucnoistrazivackog i istrazivackorazvojnog rada i
upotrebe njegovih rezultata;

— poblize utvrduje uvjete i kriterije za stjecanje nau¢nih zvanja u skladu sa
zakonom, utvrduje uvjete koje trebaju ispuniti naucnoistrazivacke i
istrazivaCkorazvojne organizacije da bi dobile ovlastenje za postupak
izbora u nau€na zvanja;

— osniva ekspertni sistem za ocjenjivanje prijedloga za financiranje,
sufinanciranje projekata i investicija te odobrava njegove pravilnike, putom
ekspertnog sistema provodi vrednovanje naucnoistrazivackih i
istraZivackorazvojnih projekta i programa, konkurse za nabavku naucne
opreme i infrastrukturna ulaganja i donosi odluke Fonda za njihovo
financiranje;

- predlaZze Vladi FBiH obim financiskih sredstava predvidenih za Fond za
naucnoistrazivacki i istrazivackorazvojni rad;

— predlaze i potiCe mjere za sudjelovanje drugih subjekata, posebno drugih
organa drzavne uprave, privrednih subjekata u sistemu naucnoistrazi-
vackoj iistrazivaCkorazvojnoj djelatnosti;

— predlaze mjere i poduzima aktivnosti za afirmaciju i napredovanje nau¢nog
podmlatka.

— Drugo, predvideno zakonom.

Sastav Savjeta
Savjet ima ukupno 21 &lana, od kojih su po tri €lana iz $est naucnih podrucja kako
slijedi:

— prirodne nauke,

— tehnicke nauke,

— biomedicinske nauke,

— biotehni¢ke nauke,

— druStvene nauke,

— humanisti¢ke nauke,
i tri ¢lana su istaknuti privrednici po kriteriju izvoznosti institucije iz koje se imenuje.
Jedan od ¢lanova iz naucnih podru¢ja obavlja duznost predsjednika, a drugi
duznost potpredsjednika.
Ministar ministarstva odgovornog za naucnoistrazivacku i isdtrazivackorazvojnu
djelatnost obavezno prisustvuje sjednicama Savjeta.
Clanovi Savjeta se imenuju na osnovu konkursa. Clanove Savjeta kao i
predsjednika i potpredsjednika Savjeta, imenuje Vlada FBiH prijedlog konkursne
komisije koju imenuje takoder Vida FBiH.
Clanovi Savjeta iz nauénih podrugja trebaju biti vrhunski nauénici (koji imaju
medunarodno priznate naucne radove, Sto se dokazuje listingom iz referentnih
baza u kojima su objavljeni radovi).
Clanovi Savjeta se biraju na period od &etiri godine, sa moguéno$éu jednog
ponovnog izbora.

Clan Savjeta moze biti razrije$en duznosti i prije isteka roka na koji je imenovan i
to:

— na vlastiti zahtjev,

— ako ne ispunjava duznosti ¢lana Savjeta,
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— ako izgubi sposobnost za obavljanje duznosti.

Zahtjev za utvrdivanje postojanja okolnosti za razrjeSenje duznosti ¢lana Savjeta u
smislu naprijed re€enog moze podnijeti resorni ministar, predsjednik,
potpredsjednik ili dva ¢lana Savjeta.

Rad Savijeta se regulira Pravilnikom o radu Savjeta kojeg isti donosi.
Administrativne i struCne poslove za Savjet obavlja sluzba Fonda za
naucnoistrazivacku i istrazivackorazvojnu djelatnost.

Kontrolu troSenja budzetskih sredstava, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta
provodi Revizija FBiH. Medutim, oblast naucnoistrazivackog i
istrazivaCkorazvojnog rada je specifican, pa je teze vrsiti ocjenu 0 namjenskom
utroSku sredstava ako revizori nisu upuceni u osnovne elemente praéenja
programa realizacije aktivnosti iz oblasti istrazivanja. Stoga se predlaze dodatna
edukacija revizora koji ¢e vrsiti kontrolu troSenja sredstava namijenjenih i
utrosenih za realizaciju istrazivackih aktivnosti.

Svako pravno lice koje je korisnik sredstava Foda mora vrSiti internu kontrolu
jedan puta godis$nje i rezultate dati Fondu uz godisniji izvjestaj o projektu.

Pomo¢éni organ Savjeta je Ekspertni sistem (koji za efikasan i pouzdan rad moze
kostati i do 30% ukupnog Fonda za RTD — primjer je iz FP6).

4.9 VLASNISTVO INTELEKTUALNE SVOJINE

Rezultati nauénoistrazivackih projekata pripadaju pravnom subjektu u kojem su
rezultati steCeni, bez obzira na udjele u financiranju projekta. Istrazivaci — kao
fiziCka lica imaju neograni¢eno pravo koristiti rezultate projekta:

e Za objavljivanje u referentnim ¢asopisima,
e Za objavljivanje u monografijama i udzbenicima.

Pravni subjekat ima neograni¢eno pravo Koristiti rezultate projekta za potrebe
uklju€ivanja u sve vidove medunarodne suradnje, pruzajuci priliku, po pravilu i
prvenstveno istrazivaCima Kkoji su postigli rezultate, da budu ucesnici u
medunarodnoj suradniji. Istrazivaci koji su rezultat postigli predlazu listu osobnih
udjela u rezultatu Naucnoistrazivatkom vijecu (NIV-u) naucnoistraZzivackog i
istrazivaCkorazvojnog instituta, odnosno Nauéno-nastavnom vijecu (NNV-u)
fakulteta na potvrdu. U sluaju nesuglasnosti istrazivaca, NIV odnosno NNV
formira komisiju &ije mislienje je kona&no. Clanovi komisije se biraju, po principu
kompetencije, iz sastava NIV-a, odnosno NNV-a, i vanjskih &lanova. Clanovi
komisije ne smiju biti osobno zainteresirani u predmetu.

Rezultati istrazivackorazvojnih projekata pripadaju poduzecu koje je formiralo IRG
ili IRC, ili poduzec¢ima koja su financirala projekat suglasno udjelima financiranja.
Podrska budzZetskih sredstava je bespovratni grant najve¢em ulagacu. U slucaju
patentiranja rezultata projekta i prodaje licence na osnovu patenta ili na osnovu
know-how, poduzeca ¢e dio prihoda po osnovu cijene i rojaliteta vratiti u budzet od
kuda je dobivena podrska, a ostatak podijeliti sa istraZzivacima na principima 50% :
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50%. Istrazivaima se osobno dijeli po principu pravi¢nosti (suglasno doprinosu), a
na prijedlog istrazivaca. Konflikte rieSava sud.
410 STATISTIKA DRZAVE, FEDERACIJE | KANTONA

Procesom ulaganja u RTD nece se mod¢i upravljati ukoliko RTD ne postane
predmet prac¢enja i to na nacin kako se to radi u EU. Federalni zavod za statistiku
u suradnji sa ANUBIH je razradio osnove za statisticko pracenje oblasti RTD u
dokumentu  www.anubih.ba/strateqgija/Strategija.pdf, stranice 215 do 266, ali
potrebno je da se u zakonima koji se trebaju donijeti statistiCko pracenje definira
kao obaveza drzavnih statistiCkih sluzbi. To su zakoni o nauénoistrazivackoj i
istraZivackorazvojnoj djelatnosti kantona, FBiH i BiH.

4.11 UCESCE PRIVREDE U FINANCIRANJU RTD

U opisanim modelima financiranja RTD od privrede se oCekuje u¢e$ca od 33%
odnosno 25% $to nije malo ako se u obzir uzmu €injenice:

e Nestala je struktura velikin poduzeéa koja su prije 1992. god. svoju
medunarodnu konkurentnu sposobnost gradila u vlastitim institutima i
istraZivackorazvojnim centrima.

e Novonastala privredna struktura pocela se razvijati na trgovini i to
zasnovanoj na uvozu, tehnolo$ke aspiracije su joj i danas izuzetno niske
(osim rijetkih izuzetaka), nemaju medu zaposlenim one koji imaju ma
kakvo iskustvo u poslovima istrazivanja, vlasnici i direktori tih poduzeca
nikada nisu ni posjetili neki IRC i nisu u svoje pioritete investiranja stavili
intelektualnu snagu poduzeca.

Posto se privatnim poduzec¢ima ne moze nametati njihova interna struktura, jedini
put da pokrenu RTD unutar sebe je obilno financijsko stimuliranje financiranjem,
sufinanciranjem, direktnim poticajima te poreskim olakSicama.To rade sve
razvijene zemlje bez izuzetka, ukljucujuci SAD.

Trajna medijska kampanja o putovima dostizanja konkurentne sposobnosti
takoder je potrebna.

Drzavni udjel u razvoje RTD mora imati ulogu vodecée veliCine dok sredstva
privrede trebaju biti prateca veli¢ina. Obrnuti odnos bi doveo do nekoristenja
drzavnog novca i degradirao bi se cijeli napor intenziviranja RTD. U programskom
smislu odnos mora biti obrnut, htijenja privrede moraju biti primarna.

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 156



Prilog 6.

Mirko Pulji¢

FINANSIRANJE NAUCNO-ISTBA?IVACKOG RADA — NACIN
OSIGURANJA | KORISTENJA SREDSTAVA
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REZIME

Materijalni status naucno-istrazivatke djelatnosti kod nas nije rijeSen.
Neophodno je cjelovito sistemsko i trajno rjSenje. Ovaj dokument — Strategija
ravoja nauke u BiH elaborira takvu moguénost.

U tom smislu treba osigurati odgovaraju¢a finansijska sredstva po osnovu
procijenjenog BDP-a za narednu godinu primjenom projicirane stope
izdvajanja sredstava. Za 2011. godinu se predlaze stopa od 1% BDP. Ciljna
stopa od 2% bi se trebala posti¢i 2015. godine. To znadi da bi godiSnje rasla
po 0.25 procentnih poena. Odnos drzava: privreda bi do 2015. godine bio 3:1.
Te godine bi model finansiranja ove djelatnosti trebalo temeljito analizirati i
eventualno korigirati.

Raspodiela sredstava prema naucnim oblastima je izuzetno delikatno pitanje.
Opredjelili smo se za norma sat prosje¢nog istrazivata kao mehanizam
raspodjele. Standardizirali smo njegovu strukturu i izraunali u iznosu od 55.5
KM. Mijesec¢ni iznos troSka istrazivanja prosjecnog istrazivata, uz nase
pretpostavke, je 10.100 KM. Primenjujuéi pondere date pojedinim oblastima
nauke dobijamo vrijednosti norma sata i mjese¢nog troSka prosjecnog
istrazivaa za svaku od tih oblasti. Pondere smo konstruirali po kriteriju
kompleksnosti i troSkova istrazivanja karakteristicnin za pojedine naucne
oblasti.

Pozicije nau¢nih oblasti su ujednacene. Svaka od njih ima isti broj norma sati
koje moze realizirati u toku jedne godine. IzraCunom smo dobili godi$nji iznos
sredstava koji pripada svakoj naucnoj oblasti. Dijeljenjem toga iznosa sa
vrijednosti norma sata dobijamo broj norma sati koji iznosi 205.255 godisnje.
Konkurencija ¢e unutar nau€ne oblasti, do izrazaja dovoditi sposobnost i
odgovornost istrazivaca i njihovih organizacija.

. Zbog stanja u kome se naucno-istrazivaCka djelatnost nalazi predvidamo

intenzivno investiranje u objekte i opremu prve tri godine i u kadrove svih pet
godina perioda 2011-2015. godine (magistarsko-doktorski ciklus). Za taj udarni
investicijski val predlazemo za prve tri godine 30% i za posljednje dvije godine
10% sredstava osiguranih za ove potrebe. Time bi, vjerujemo, naucno-
istrazivacka djelatnost bila ¢vrsto utemeljena i osposobljena za svoju osnovnu
funkciju.

Upravljanje sredstvima bilo bi povjereno Fondu za nauku koji bi, kao nadzorni
organ, imao vrlo jak Savjet. Fond bi morao donijeti akta po osnovu kojih bi
funkcionirao. Administracija Fonda bi morala biti mala i jeftina i obavljala bi
operativne poslove.

Savjet Fonda bi bio sastavljen od predstavnika svih naucnih oblasti. U saradniji
sa Akademijom nauka BiH Savjet bi trebao definirati prioritetna podrucja
istraZivanja za naredno petogodiSnje razdoblje. Ti prioriteti bi, u principu,
trebali korespondirati ciljevima razvoja naznacenim u Strategiji razvoja BiH.

Ako za 2011. godinu ne bude mogucée sredstva za nauku osigurati u budzetu,
Ministarstvo obrazovanja i nauke F BiH bi se trebalo angazirati na zaduzenju
Vlade F BiH u ekvivalentnom iznosu za pomenutu godinu.
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Finansiranje nauc¢no-istrazivackoq rada — nacin osiguranja
i kori$tenja sredstava>

Finansiranje naucnog-istrazivaCkog i istrazivacko-razvojnog rada je po svojoj
prirodi veoma zanimljivo i delikatno pitanje.?* Posebno je znaéajno za drustveno-
ekonomski razvoj i op¢i napredak zemlje. Naucno-istrazivacke organizacije i
uposleni u njima podsti€u razgovor o ovom pitanju i potenciraju ga naroc€ito u
sredinama u kojima je drustvena svijest o znaCaju nauke niska. U takvim je
ambijentima problem finansiranja naucnih istrazivanja primarna preokupacija
upravo samih naucno-istrazivackih organizacija. U ovisnosti od pritiska koga
povremeno Cine ove organizacije i istaknuti nauc€ni radnici na institucije vlasti
dolazi do razgovora i pokuSaja trazenja rieSenja ovog problema. No, takva su
rieSenja, nazalost, djelomi¢na i kratkorocna. Nedostaju sistemska i dugorocna
rjieSenja statusa sektora nauke koja bi nau¢nim radnicima omogucila normalno
bavljenje istraZzivanjima. U neuredenim drustveno-politickim sistemima takva
situacija odgovara predstavnicima vlasti koji tada mogu arbitrirati i stvarati privid
vaznih €inilaca nauke i njenog statusa. Na takav nacin vlast ima znacajan uticaj na
razvoj nauke drzeci je, zapravo, u podredenom i zavisnom polozaju. Poseban je
problem samog tretmana sredstava koja se izdvajaju za naucéno-istrazivacku
djelatnost. Postavlja se vjeStacka dilema prirode tih sredstava. Jesu li ona tro$ak ili
investicija? U nerazvijenim drustveno-ekonomskim sistemima ona ¢ée se tretirati
troSkom umjesto par excellence investicijom. Uz sve navedeno status nauke i
naucnih istrazivanja kod nas je dodatno kompliciran ustavnim uredenjem zemlje
po osnovu koga je nauka u nadleznosti entiteta u slu€aju Republike Srpske i
kantona u slu€aju Federacije BiH te Distrikta Bréko. Generalno, dakle, status
nauke nije sistemski rijeSen niti na jednom nivou organizacione strukture vlasti kod
nas. Institucionalno posmatrano odgovarajuéi resor, ministarstvo nauke, postoji u
Vladi RS. Vlada FBiH kao i kantoni u FBiH nauku vode u okviru ministarstava
obrazovanja i/ili kulture. Materijalno, pak, odnosno finansijski, nauka nije rijeSena i
sredstva za nauku se odobravaju sporadi¢no, s vremena na vrijeme, u iznosima
koji ne mogu zadovoljiti ni osnovne materijalne trogkove institucija nauke.® Sta,
ustvari, sistemsko rjeSenje finansiranja nauke i naucnih istrazivanja znaci?
Cjelovito sistemsko rieSenje €ini nekoliko bitnih elemenata:

* Ekonomski fakultet Sarajevo.

% Ugovorom o djelu zakljuéenim 04.06.2010. godine sa Federalnim ministarstvom obrazovanja i
nauke prihvatio sam obavezu da pripremim prilog: ,ldentificirati izvore i odrzivost financiranja
postoje¢ih naucnih organizacija“. Po osnovu sugestije prof. dr. Bozidara Mati¢a, predsjednika
Akademije nauka i umjetnosti BiH, izmjenjen je naslov i uraden tekst Ciji se sadrzaj odnosi na nacin
osiguranja i koristenja, odnosno raspodijele sredstava za finansiranje nau¢no-istrazivackog rada.

Predmet naSe paznje u ovom prilogu je finansiranje naucnih istrazivanja i neéemo se baviti
g)sitanjima finansiranja istrazivacko-razvojnog rada kao zadace privrednih drustava.

O tome viSe vidjeti u: Bozidar Mati¢: "Model odrzivog finansiranja naucnoistrazivacke i
istrazivackorazvojne djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine", prilog za Strategiju razvoja nauke
u FBiH i Darko Petrovi¢: " Analiza i sadasnje stanje infrastrukture i uticajnih faktora za razvoj nauc¢no-
istrazivackog rada u FBiH", prilog za istu namjenu kao u prethodnom slu¢aju, Akademija nauka i
umijetnosti BiH, 2010. god.
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1. Osnova izdvajanja sredstava. Kao osnova se uzima bruto domaci proizvod
(BDP) zemlje.

2. Mehanizam izdvajanja sredstava. Radi se o odgovarajucoj stopi izdvajanja
sredstava za ovu namjenu.

3. Kontinuitet odnosno vremenski period finansiranja nauke. RjeSenje
finansiranja bi trebalo da bude sistemsko i trajno.

4. Model raspodjele odnosno usmijeravanja sredstava prema naucnim
oblastima.

Bruto domadi proizvod

Namece se potreba definiranja BDP (Gross Domestic Product - GDP) kao
osnovice za obracun i izdvajanje sredstava za finansiranje naucnoistrazivackog
rada. BDP kao sinteti¢ki izraz vrijednosti proizvodnje i usluga jedne zemlje u
odredenom periodu se moze procjenjivati odnosno izraCunavati na razli¢ite nacine.
U Biltenu Agencije za statistiku BiH se pominju tri metodoloska pristupa:
proizvodni, rashodni i dohodovni®. Naravno da ée primjena ovih pristupa dati
razli¢ite vrijednosti BDP-a. Ta razlika u nekim sluajevima je znagajna.?’ Agencija
za statistiku BiH koristi proizvodni pristup procjene BDP-a i podaci dobijeni na
takav nadin se smatraju zvaniénim.?® Istovremeno Agencija razvija i procjene
prema rashodnom pristupu. Taj rad se nalazi u eksperimentalnoj fazi.*® Predvida
se revizija procjene BDP-a prema proizvodnom pristupu i svodenje razlike u visini
BDP-a na podnosljivu mjeru.

Zanimljivo je da je Strategija razvoja BiH radena na procjenama BDP-a prema
rashodnom pristupu. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH je kao autor
Strategije, ustvari, jedina zvani¢na institucija BiH koja koristi ovu metodologiju
prociene.®® To nije bez znadaja za pitanje finansiranja nauéno-istraZivacke
djelatnosti u BiH jer bi razlika u vrijednosti BDP-a po dvije pomenute metodologije
iznosila skoro tri mird KM §to bi po stopi izdvajanja za nauku od jedan ili dva
procenta sektoru nauke donosilo 30 odnosno 60 miliona KM. Cak bi metodologija
procjene BDP-a prema rashodnom principu bila adekvatnija i primjerenija modelu
finansiranja nauke zasnovanom na fiskalnom kapacitetu institucija drzave koje bi u
svojim budzetima trebale imati poziciju finansiranja nauke.

% Vidi: Nacionalni ratuni - bruto domadi proizvod 2007., Tematski bilten 01, Agencija za statistiku
BosnelHercegovme Sarajevo, 2008. god., str. 7 - Predgovor

7 To mozemo ilustrirati primjerom BDP BiH za 2009. god. Prema proizvodnom pristupu procjena za
2009. god. je iznosila 23.6 mird KM, a prema rashodnom BDP je procijenjen na 26.5 mird KM. Moze
se zapaziti da rashodni princip rezultira daleko veé¢im iznosom BDP- a u odnosu na proizvodni.
Razhka je u ovom slucaju visa od 11%. Vidi: www.bhas.ba

% On je uskladen sa metodologijom sistema nacionalnih raéuna UN-a (SNA 93) i Evropskog sistema
nacionalnih raduna - ESA 95. Zbog nedostatka osnovnih statisti¢kih podataka primjena pomenute
metodologije kod nas je vrlo reducirana.
® Osnovna razlika ova dva pristupa se izrazava u tome &to se prema prvom - proizvodnom pristupu
dodana vrijednost generira iz industrijske aktivnosti ekonomije, a prema drugom - rashodnom
vruednost BDP- a proizilazi iz razli€itih vidova potrosnje, investicija i izvoza.

° Vidi: Strategija razvoja BiH, Direkcija za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH, septembar
2009. god. U tekstu Strategije se daje napomena da oba pristupa imaju odredene nedostatke, ali je
prema misljenju autora teksta rashodni pristup pogodniji za projekcije ekonomskih kretanja.
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Razli¢ite metodologije procjene i razlicite vrijednosti BDP-a su karakteristi¢ni i za
globalni nivo izraunavanja. Tako medunarodni monetarni fond (MMF) u svojoj
referentnoj publikaciji World Economic Outlook (WEOQO) primjenjuje dva obratunska
sistema. Jedan je zasnovan na parametru trziSnih deviznih kurseva (Market
Exchange Rates), a drugi na paritetu kupovne moc¢i novca (Purchasing Power
Parities). Prema prvom mijerilu svjetski BDP (World Output, Real GDP) za 2009.
god. je iznosio 57.9 hiljada mird US dolara, a prema drugom ¢ak 69.8 hiljada mird
US dolara. Razlika je 20.5% u korist primjene drugog obradunskog mijerila.®

Dodatni problem koristenja BDP-a jeste relativno kasno objavljivanje konaénih
podataka o njegovom iznosu te Ceste korekcije procjena. Tako se posljednji, jo$
uvijek prethodni, podatak Agencije za statistiku BiH, razlikuje od ranijih procjena
vrijednosti BDP-a. Prema proizvodnom pristupu za 2009. god. BDP u BiH iznosi
23.9 mird KM, a prema rashodnom iznos BDP-a je 27.4 mird KM (razlika je
14.3%)*. No, kada se odredeni procenat izdvajanja sredstava za finansiranje
nauke ustanovi i stavi u funkciju na duzi rok onda ¢e se relativno Ceste korekcije
BDP-a neutralizirati. lzdvajanja za naucnoistrazivacku djelatnost bi se, naime,
planirala u budZetu za narednu godinu po osnovu procijenjenog BDP-a, a ispravke
bi se vrsile nakon objavljivanja konaénih podataka o kretanju BDP.*

Procjene i simulacije u naSem osvrtu ¢emo bazirati na vrijednosti BDP-a BiH u
iznosu od 23.9 mird KM za 2009. god. U tom smislu ¢e se pojaviti razlike u odnosu
na procjenjivane veliCine sredstava za ove potrebe u drugim prilozima
pripremljenim za Strategiju razvoja nauke.

Stopa izdvajanja BDP-a za nauéno-istrazivacku djelatnost

Za razliku od BDP-a koiji je data veli¢ina drugi klju¢ni elemenat modela finansiranja
nauke je stopa izdvajanja sredstava za naucno-istrazivacku djelatnost. O njoj se
viSe govori u ve¢ navedenim prilozima akademika Matica i profesora Petkovi¢a. U
tim prilozima se navode iznosi sredstava koji su u BiH (na nivou entiteta i kantona
u FBiH) do sada namijenjeni finansiranju nauke i konstatira da su oni zanemarivi.
Dokument koji se u Akademiji upravo radi, dakle Strategija razvoja nauke, bi
trebao rezultirati sistemskim rjeSenjem koje bi bilo prihvatljivo sektoru nauke i
podnosljivo institucijama drzave. U svakon slu€aju visina stope je stvar dogovora
koji bi trebao uzeti u obzir potrebe nauke, s jedne i moguénosti izdvajanja
sredstava s druge strane. Ona je, prema svemu, konvencija vise nego
objektivizirana kategorija. Odreduje se, u osnovi, iskustveno, a naj¢eSce
oponasanjem odnosno ugledanjem na druge. Opce je poznato da razvijene zemlje

%' Vidi: World Economic Outlook, IMF, april 2010., str. 155.
32 N

Pogledati: www.bhas.ba.
%0vo je stvar tehnicke naravi koja se moze rijesiti i tako da se sredstva za ovaj drustveni prioritet
formiraju primjenom odgovarajuée stope izdvajanja na posljednji konacni iznos BDP, a da se
ispravke vrse kasnije — u principu s vremenskim zaostajanjem od jednog obracunskog perioda.
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postavljaju viSe ciljne stope izdvajanja iz BDP-a (zemlje EU 3% u 2010. god. kao
cilina stopa) i da, u skladu s tim, realiziraju relativno visoke stope.**

Pri projiciranju visine stope kod nas trebalo bi uzeti u obzir sljedece faktore:

stopu izdvajanja za ovu namjenu u BiH 1990. god.
preporuku misije UNESCO-a iz 2005. god.
situaciju u drugim zemljama i

odnos drzava-privreda u finansiranju.

lzdvajanje za naucno-istrazivacki i istrazivacko-razvojni rad u BiH 1990. god. je
iznosilo 1.5% BDP-a. BivSa savezna drzava (Federalna Jugoslavija) i Republika
BiH su osiguravale podjednako, po 0.5%, a treéi dio je ulagala privreda BiH. To
moze biti orijentir za odredivanje stope ulaganja danas.

Misija UNESCO-a je preporucila cilinu stopu od 2% u 2009. god. koja bi se
dostigla tako $to bi ona u 2007. god. iznosila 1%, a u 2008. god. 1.5%. U drugim
zemljama, posebno zapadno-evropskim, stopa BDP-a za nauku i istrazivanje je
vrlo izdagna - od Norveske sa 1.56% do Svedske koja ulaze ¢ak 3.59% BDP-a.*®

Uz sve navedeno treba ponovo podvuci €injenicu da ne postoji sistemsko rijeSenje
finansiranja ovog drzavnog prioriteta br. 1 i da su izdvojena sredstva u 2009. god.
ispod svake kritike - svi nivoi vlasti u BiH tek oko 13.4 miliona KM.

Odnos drzava-privreda kod nas 1990. god. je bio 2 prema 1. U razvijenim
zemljama raste udio privrede i u vecini slu€ajeva veci dio sredstava se odnosi na
finansiranje istrazivacko-razvojnog rada i osiguravaju ga kompanije. Zbog situacije
u kojoj se, poslije '90-tih, nalazi naSa privreda smatramo da moramo zadrzati
predratni odnos ili ga €ak korigirati na teret drzave. No, prije odgovarajuéeg
opredjeljenja u vezi s tim Zelimo navesti da smatramo da je realnija stopa
izdvajanja kod nas 1% sa primjenom od 2011. god. i ciliem dostizanja 2% 2015.
god.*® Poslije 2011. god. stopa izdvajanja bi rasla po 0.25 procentnih poena tako
da bi 2012. iznosila 1.25%, 2013. 1.50%, 2014. 1.75% te 2015. god. 2% BDP-a.

Sto se odnosa drzava-privreda tiée smatramo da bi ga trebalo postaviti tako da drzava
osigurava tri a privreda jedan dio projicirane stope. To znadi da bi u 2011. god. drzava
ulagala 0.75% BDP-a, a privreda 0.25%, a 2015. god. bi to bilo 1.50% : 0.50%. Takav
pristup bi se mogao braniti injenicom da je oblast nau¢no-istrazivackog i istrazivacko-
razvojnog rada poslije 1990. god. potpuno destruirana i zanemarena i da bi drzava,

% O podacima za pojedine zemlje vidjeti u radovima akademika Mati¢a i profesora Petkovica.

% Akademik Mati¢ dobro zapaza elementarnu pogresku zamjene teza. Navedene zemlje zaista ne
postavljaju visoke stope zato $to su bogate nego upravo obrnuto - bogate su zato §to puno ulazu u
oblast nauke i istrazivanja. Op. cit., str. 9.

% Prijedlog od 1% se nalazi i u prilogu prof. Petkoviéa, a implicite proizilazi i iz Zakljutaka
savjetovanja na temu: "Stanje i perspektive razvoja nauéno-istrazivacke i istrazivacko-razvojne
djelatnosti u FBiH", odrzanog u Akademiji nauka i umjetnosti BiH 23. septembra 2010. god. u kojim
se u tacki 2 kaze da "akademska zajednica zahtijeva od svih drzavnih organa da preuzmu svoju
odgovornost u finansiranju nauke i tehnoloSkog razvoja u skladu sa normama EU i u roku sljedece 4
godine dostignu (u zbiru) 2% BDP-a u toj djelatnosti.”
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kona¢no, morala intervenirati svojim sredstvima i pomoc¢i obnovi i osvjeZzavanju
vitalnih funkcija nauéno-istrazivackih organizacija. Moguc¢e promjene bi trebale biti
rezultat analize uc€inaka visine stope i odnosa drzava : privreda 2015. god. PredloZzene
visine stopa do tada su, po nasem mi$lienju, realne i sa stanovista kapaciteta
odnosno mogucnosti apsorpcije sredstava od strane njihovih korisnika, naucnih i
istrazivackih organizacija. Radi poredenja, ali ne i ugledanja na njih, navodimo da ¢ak
Cetiri zemlje ¢lanice Evropske unije za nauku izdvajaju manje od 0.5% BDP-a. To su
Slovacka, Kipar, Rumunija i Bugarska. Ali, zato Kina i Rusija sa brzo rastu¢im
ekonomijama imaju stope izdvajanja iznad 1% - 1.42% i 1.08% respektivno (podaci za
2006. god.).

Na ovakav bi nacin, sa izvjesnim zakasnjenjem, bila materijalizirana preporuka

UNESCO-a i istovremeno se otvarala perspektiva priblizavanja standardima
finansiranja nauke u zemljama EU.

Kontinuitet finansiranja naucno-istrazivacke djelatnosti

Ukoliko bi se realizirao koncept koga predlazu vrhunske naucne institucije kao sto
je npr. Akademija nauka BiH i istaknuti naucni radnici i koji ¢e biti sadrzan u
dokumentu Strateqija razvoja nauke onda bi se osigurao kontinuitet finansiranja
ovog izuzetno znacajnog segmenta druStveno-ekonomskog razvoja zemlje.
Stabilnost izvora sredstava na dugi rok je elementarna pretpostavka pokretanja i
rada na naucno-istrazivackim projektima. U tim uslovima se moZe ocekivati
odgovarajuéi ucinak tih projekata i njihov uticaj na razvoj. Kontinuitet i stabilnost
finansiranja bi se osigurali samo na nacin da ono predstavlja sastavni dio
dugorocnih i srednjoro¢nih planova razvoja zemlje i standardnu poziciju budzeta
odredenog nivoa organizacije drzave za narednu godinu.

Model raspodiele sredstava

Definiranjem osnovice i stope izdvajanja sredstava i osiguranjem kontinuiteta
finansiranja se dolazi do najzahtjevnijeg pitanja sistema finansiranja nauke. To je
pitanje raspodjele odnosno usmjeravanja sredstava prema naucnim oblastima
odnosno naucno-istrazivackim organizacijama.

Prile konstruiranja modela raspodjele poku$acemo identificirati finansijski
potencijal koji bi bio na raspolaganju za ovu namjenu.

Ako bi se projekcija odnosila na 2011. god. onda bi to izgledalo kako slijedi.

Prema prethodnim podacima Agencije za statistiku BiH BDP po proizvodnom
pristupu za 2009. god. je iznosio:

BiH 23.994 mil KM 100,00%
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F BiH 15.182 mil KM 63,27%
RS 8.243 mil KM 34,36%
DB 0.569 mil KM 2,37%

Primjenjujuci predloZenu stopu od 1% na osnovicu BDP-a od 24 milijarde KM
(zaokruzeno) dobili bi finansijski potencijal za naucno-istrazivacki i istrazivacko-
razvojni rad od 240 miliona KM. Slijedeéi navedenu strukturu u¢eséa u formiranju
finansijskog potencijala izmedu drzave i privrede - 3:1, dolazimo do iznosa od 180
miliona KM koga bi u 2011. god. trebali osiguravati svi nivoi viasti u BiH.

Buducéi da se Strategija razvoja nauke radi za FBiH prirodno je da se nasa paznja
usmjeri na procjenu finansijskog potencijala za finansiranje nauke u ovom entitetu.
Prema u€esS¢u FBiH u formiranju BDP-a BiH proizilazi da bi FBiH u 2011. god. za
finansiranje nauke trebala osigurati 113.9 miliona KM.*’

Ovom prilikom ne smatramo potrebnim ulaziti u obracdun obaveza izdvajanja
sredstava na nivou kantona. To je pitanje tehniCke naravi. Kao kriterij u¢esca
kantona i FBiH u osiguranju projiciranih sredstava moze se koristiti fiskalni
kapacitet odnosno pravo na potro$nju javnih prihoda navedenih nivoa vlasti u
FBiH. To je rashodna strana njihovih budZeta $to je po nasem misljenju pristup
kome se moze uputiti najmanje prigovora bez obzira §to FBiH nekim kantonima u
izvjesnoj mjeri pomaze pri finansiranju njihovih osnovnih funkcija.

Raspodijela sredstava na naucne oblasti i nau¢no istrazivatke organizacije je
posebno delikatno pitanje. Kako bih se izbjegla arbitrarnost drzavnih ili drugih
organa koji ¢e upravljati sredstvima za nauku potrebno je raspodjelu, koliko je to
moguce, objektivizirati. Pri tom treba imati u vidu €injenicu da ne postoji model koji
bi zadovoljio sve nau¢no-istrazivacke organizacije i njihove uposlenike. Najmanje
lo$ pristup bi mogao biti vezan za normiranje sata rada projiciranog prosje€nog
istrazivaca sa stanovista njegovog akademskog zvanja i nauénog angazmana®.
Norma sat kao jedinicu mjere za raspodjelu sredstava treba konstruirati sa
klju¢nim elementima mjerenja kako bi bio jednostavan, i prakti¢an za primjenu. On
bi se odnosio na zaposlene na univerzitetima odnosno fakultetima i na one
zaposlene u institutima kao samostalnim naucno-istrazivackim organizacijama. U
obzir bi se svakako uzeo standard vremena radnog angazmana istrazivaca- u
slugaju univerziteta pola a u sluéaju samostalnih instituta puno radno vrijeme.*
Korektno konstruiran norma sat kao jedinica mjere bi ¢ak nivelirao pozicije
naucno-istrazivackih organizacija prema nauc¢nim oblastima u kojim one djeluju.

% Ve¢ smo naznagili da je u fokusu na$e analize finansiranje nauke i naucnih istrazivanja, a ne i
istrazivacko-razvojnog rada privrednih drustava.

® Eksperti iz oblasti organizacije i upravljanja smatraju da je norma sat kao pristup prevaziden, ali
za sada i za ovu potrebu mi ne vidimo prakti¢nije rieSenje.

% Radi se o normi Medunarodne organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) da svaki
nastavnik zaposlen na univerzitetu ili fakultetu pola radnog vremena mora posvetiti nastavi odnosno
obrazovanju studenata, a drugu polovinu nauénim istrazivanjima. Ta norma je poznata pod nazivom
Full Time Equivalent (FTE). Ona je kod nas ispunjena sa samo 3% od potrebnog. Vidi : B. Mati¢ ,
op.cit. , str 2.
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Norma sat bi trebao biti ujednacen za sve nauéne oblasti, ali bi vrijednost norma
sata za istrazivacki zahtjevnije oblasti bila visa. Problem kod normiranja sata rada
nije u njegovom strukturiranju nego vrednovanju odnosno kvantificiranju vrijednosti
pojedinih elemenata te struktura.

Kao nosioca osnovnih aktivnosti u podrucju nau€no-istrazivackog rada smatramo
istraZzivaa sa odgovaraju¢om akademskom titulom angaziranog na realizaciji
naucno-istrazivackih projekata. Procijenjena vrijednost sata rada istrazivaca kao
proizvodnog radnika bi podrazumijevala i pripadaju¢i dio vrijednosti rada
pomoc¢nog osoblja, materijalne troSkove kao i razumne iznose sredstava
amortizacije, dobiti i razvoja nau¢no-istrazivackih organizacija.

Nacelno bi standardna struktura sata rada istrazivaa kao osnovne polazne
jedinice mogla biti postavljena na sliedeéi nacin:

- rad (pla¢a, doprinosi i druge naknade)
- troSkovi pomoénog osoblja

- materijalni troSkovi

- rezija

- amortizacija

- razumna dobit

- razvojna komponenta

Pod istrazivatem u ovom prilogu ¢emo podrazumijevati naucno-istrazivackog
radnika zaposlenog na fakultetu s nau¢no-istrazivatkom normom FTE OECD-a i u
nauc¢nom institutu sa akademskim zvanjem doktora i magistra nauka.

Pomoéno osoblje bi predstavljalo ostale zaposlenike u administraciji nau¢no-
istrazivacke organizacije ili tehniCko osoblje angazirano na realizaciji nau¢no-
istrazivackih projekata.

Materijalni troSkovi su izdaci za materijal neophodan za obavljanje nauéno-
istrazivacke djelatnosti.To su pozicije potroSnog materijala, sitnog inventara i drugi
sliéni izdaci u funkciji redovne poslovne aktivhosti nauéno-istrazivacke
organizacije.

Rezijski troSkovi se odnose na izdatke za komunalne usluge i odrzavanje
prostora.Tu je ukljuéena i naknada za koriStenje poslovnog prostora ako on nije u
vlasnis§tvu nau¢no-istrazivacke organizacije.

Amortizacija je posebno vazna, narocCito za kapitalno intezivne organizacije. Vijek
trajanja savremene opreme je relativno kratak usljed naglasenog tehnicko-
tehnoloSkog napretka. Zbog toga bi stope izdvajanja za amortizaciju trebale biti
relativno visoke. To je, naravno, izrazenije u nau¢nim oblastima koje zahtijevaju
modernu i skupu opremu kao osnovnu pretpostavku savremenih istrazivanja.
Amortizacijom bi se trebala osigurati sredstva za redovno obnavljanje opreme i
njeno investiciono odrzavanje kao i odrzavanje prostora koji je u vlasnistvu
naucno-istrazivacke organizacije.
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Organizacije iz oblasti nauke bi u svojim poslovnim planovima trebale kalkulirati
odredenu odnosno razumnu dobit. Ona bi, pored osiguravanja poslovne
stabilnosti, nauéno-istraZivackoj organizaciji, trebala omoguciti sudjelovanje na
medunarodnim konkursima sa vlastitim udjelom sredstava u kombinaciji sa
finansijskom potporom koja bi se u tim sluajevima dobijala iz Fonda za nauku
odnosno nadleznog ministarstva.

Razvojna komponenta bi, takoder, trebala biti sastavni dio cijene norma sata cija
bi se namjena odnosila na razvoj istrazivatkog osoblja naucno-istrazivacke
organizacije. Ta bi se sredstva, u principu, osiguravala putem pomenutog Fonda ili
nadleznog ministarstva i koristila bi se za finansiranje sticanja doktorata i
magisterija zaposlenih u ovoj oblasti- naucni instituti i fakulteti. Jednim dijelom bi
se, naravno, nau¢no napredovanje zaposlenih moglo finansirati i iz vlastitih izvora
same organizacije.*’

ProsjeCna mjeseCna placa zamisljenog istrazivaca: zvanje naucni saradnik na
institutu i vanredni profesor na fakultetu, bi trebala, u neto iznosu, biti 3.000 KM.
Bruto iznos te plaée bi bio oko 5.100 KM mjeseéno.”’

ProsjeCna neto placa zaposlenih na obavljanju pomoénih poslova bi mogla iznositi
1.500 KM.

Pretpostavimo da je odnos neposrednih istrazivaca (direktnih proizvodaca) i
pomoc¢nog osoblia 40% : 60%. U tom slu€aju ¢e norma sat istrazivaca biti
optere¢en sa dodatnih 50% plaée po jedinici pomo¢nog osoblja sto c¢e sa
doprinosima iznositi oko 3.800 KM (1.500x1.5x1.7).*?

Slijede procijenjeni kalkulativni iznosi drugih elemenata strukture cijene norma
sata istraZziva€a na mjesecnom nivou: materijalni tro8kovi 100 KM, rezijski troSkovi
400 KM, amortizacija 200 KM, dobit 200 KM i razvojna komponenta 300 KM po
istrazivaCu. Prema navedenim pretpostavkama prosjec¢ni istrazivaé zaposlen u
nauc¢nom institutu kosta oko 10.100 KM mjese¢no. Uz izvjesne korekcije na nize
ova bi se cijena mogla kao osnova uzeti i za izraCun norma sata istrazivaca
zaposlenog na fakultetu. Prema ovoj projekciji to bi iznosilo 5.050 KM. Korekciju
norma sata na nize zasnivamo na mogucnosti racionalnijeg korisStenja
administracije koja je u funkciji obrazovanja na fakultetima za njihovu istrazivacku

0 Pored ovoga bi Fond ili nadlezno ministarstvo u svojim budZetima za nauku morali imati stavku
koja bi se odnosila na finansiranje ili sufinansiranje procesa sitcanja doktorata i magisterija onih koji
nisu zaposleni u nauc€no-istrazivackim organizacijama. Tako bi se, svakako, jaCao naucni i
istrazivacki potencijal nase sredine. Taj izdatak bi trebao biti daleko visi od onog koji bi se odnosio na
4z1aposlene u nauéno-istraéivac';kim_organizacija[na.

42 Pretpostavljamo da su doprinosi na neto placu 70%.

Vremenom c¢e se struktura zaposlenih mjenjati. Logi¢no je pretpostaviti da ¢e broj istrazivaca rasti i
da ¢e oni napredovati u akademskim zvanjima. Dakle, pomoc¢no osbolje ¢ée se brojéano smanijivati jer
¢e zaposleni sa visokom spremom magistrirati i ulaziti u skupinu nauc¢nih istrazivaca. Dakle, norma
sat istrazivata Ce se rasterecivati dijela troSka koji se odnosi na pomoéno osoblje. Naravno uz
pretpostavku da se na pomocne poslove ne primaju novi zaposlenici.
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djelatnost. Cijena norma sata bi i u jednom i u drugom slugaju bila oko 55,5 KM.*?
Ova cijena bi se mogla uzeti kao orijentir u vrednovanju naucno-istrazivackih
projekata jer njena simulacija na pretpostavljenom broju od 20 zaposlenih (8
istrazivaca i 12 zaposlenih na pomoénim poslovima) daje logi¢ne i zadovoljavajuce
rezultate. U tom slu€aju bi godisnje vrijednosti amortizacije i dobiti iznosile po
19.200 KM, a razvojne komponente 28.800 KM. To ukupno iznosi 67.200 KM. Za
naucne oblasti sa ponderom jedan (o tome se kasnije govori) to je sasvim solidna
suma sredstava, a za istrazivacki kompleksnije oblasti se ovaj iznos uveéava za
projiciranu vrijednost pondera. Pri primjeni navedene cijene norma sata se
pretpostavlja realna procjena koli¢ine norma sati potrebnih za jedno istrazivanje. U
svakom slu€aju ¢e konkurencija istrazivackin projekata ispravljati eventualne
manjkavosti konstrukcije strukture i vrednovanja pojednih elemenata norma sata
naucno istrazivackog rada.

Drugo vazno pitanje u vezi sa finansiranjem nauke jeste prihvatljiv model
raspodjele budzetskih sredstava. Pri tome ¢emo poc¢i od preporuke akademika
Mati¢a date u njegovom prilogu za Strategiju razvoja nauke, str. 16 i 17. Kao
polazna osnova raspodijele tih sredstava po nau¢nim oblastima kao orijentir bi
mogla posluziti stuktura raspodjele u R. Hrvatskoj prije 12 godina. Nivo razvoja
nauke kod nas danas otprilike odgovara onom iz 1998. god. u Hrvatskoj. Udio
pojedinih naucnih oblasti u ukupnim sredstvima za nauku prikazuje se u sljede¢em
pregledu:**

Naucna oblast Predvideno % Ugovareno %
1. Prirodne nauke 26 26
2. Tehnicke nauke 27 24
3. Biomedicinske nauke 20 20
4. Biotehni¢ke nauke 12 11
5. Drustvene nauke 8 9
6. Humanisticke nauke 7 10

Iz pregleda se najprije moze zapaziti relativno dobra uskladenost predvidenog i
ugovorenog (pretpostaviti je i realiziranog) udjela pojedinih nauc¢nih oblasti.
Iznenaduje jedino bitnije odstupanje od tri procentna poena u slu€aju tehnickih
nauka. Znamo naime da su istrazivacki kapaciteti tehnickih instituta u R. Hrvatskoj
znacajni. | biotehni¢ke nauke su podbacile za jedan procentni poen a tu €injenicu
su iskoristile nau¢no-istrazivacke organizacije iz oblasti humanistickih i drustvenih
nauka.

U prilogu akademika Mati¢a se pominje moguc¢nost korekcije udjela drustvenih
nauka (na prijedlog Drustvenog odjeljenja Akademije nauka i umjetnosti BiH) za
jedan procentni poen na ra€un smanjenja udjela prirodnih i tehni¢kih nauka za po
pola procentnog poena.

*8 Uz osmosatno radno vrijeme dan- istrazivag instituta bi se mogao procijeniti na 444 KM, a fakulteta
222 KM za cCetverosatni dnevni angazman na istrazivanjima. Fakulteti bi trebali u tom smislu
organizirati posebnu administrativnu i raunovodstvenu evidenciju rada svojih uposlenika na
istrazivackim projektima.

* Prema B. Mati¢: Op.cit., str. 16.
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Mada bi za pouzdanije zaklju¢ke u vezi udjela pojedinih nau¢nih oblasti bila
potrebna duza vremenska serija ipak smatramo da se kao osnova za razgovor
moze uzeti prijedlog koga ¢emo dati po osnovu predstavljenog pregleda iz R.
Hrvatske.

U tom smislu kao orijentacione veli€ine predlazemo:

Oblast nauke UcCeSc¢e u raspodijeli (%)
1. Prirodne 25
2. Tehnicke 24
3. Biomedicinske 20
4. Biotehnicke 11
5. Drustvene 10
6. Humanisticke 10

Dakle, ucinjena je korekcija u korist drustvenih, a na racun prirodnih nauka za
jedan procentni poen.*®

Prema ovako postavljenim udjelima u raspodjeli sredstava za finansiranje nau¢no-
istraZivacke djelatnosti osiguranih budZzetom F BiH na pojedine naucne oblasti bi
se odnosilo:

Naucna oblast Iznos (000 KM)

1. Prirodne nauke 28.475
2. Tehnicke nauke 27.336
3. Biomedicinske nauke 22.780
4. Biotehni¢ke nauke 12.529
5. Drustvene nauke 11.390
6. Humanisticke nauke 11.390

Ukupno: 113.900

Ako naucne oblasti sa najnizim u€eSc¢em u raspodjeli (drusStvene i humanisticke
nauke) ozna¢imo ponderom jedan onda ¢e vrijednost pondera ostalih biti:
biotehni¢ke nauke 1.1, biomedicinske 2.0, tehniCke 2.4 i prirodne 2.5.

Kalkulativne vrijednosti pondera i preko njih izvedene vrijednosti norma sata i
mjesecnu cijenu prosjecnog istrazivaca prema naucnim oblastima prikazujemo u
sliedecem pregledu:

** Naglagavamo da ovi udjeli imaju samo kalkulativnu vrijednost koju u konagnici treba potvrditi
stvarnim rezultatima istrazivanja putem naucno-istrazivackih projekata koji ¢e se finansirati
sredstvima Fonda za nauku.
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. Cijena Mijesecna vrijednost
Oblast nauke Vruec;nost norma sata prosjecnog istrazivaca
pondera (KM) (KM)
1. Prirodne 2.5 138.75 25.250
2. Tehnicke 2.4 133.20 24.240
3. Biomedicinske 2.0 111.00 20.200
4. Biotehnicke 1.1 61.05 11.110
5. Drustvene 1.0 55.50 10.100
6. Humanisticke 1.0 55.50 10.100

Iz pregleda je vidljiva prednost tri prve nau¢ne oblasti &iji je norma sat za dva do
2.5 puta vrijedniji od norma sata nau¢no-istrazivackih organizacija iz preostale tri
naucne oblasti. Objektivno su potrebe za opremom raznim provjerama vezanim
za laboratorije, testove, prirodnih, tehnic¢kih i biomedicinskih nauka daleko
izraZenije nego u slu€aju biotehnickih, drustvenih i humanisti¢kih nauka. Vjerujemo
da je te potrebe moguce zadovoljiti prezentiranom procjenom vrijednosti norma
sata za pojedine naucne oblasti. Ve¢ smo naznacCili da tri znacajne stavke:
amortizacija, (razumna) dobit i razvojna komponenta za naucéno-istrazivacke
organizacije druStvenih i humanisti¢kih nauka (ponder jedan) iznose oko 67.200
KM godidnje. Uz iste pretpostavke — 20 zaposlenih, od toga 8 istrazivaca, to bi za
biomedicinske nauke iznosilo oko 134.400 KM, tehni¢ke 161.280 KM i prirodne
nauke 168.000 KM.

UjednacCenost pozicija pojedinih nauc¢nih oblasti se, medutim, potvrduje istim
brojem norma sati koji pripada svakoj od njih. Taj broj dobijemo kada godis$nju
masu sredstava svake naucne oblasti podijelimo sa vrijednosti njenog norma sata.
Prema tom proracunu svaka naucna oblast moze racunati sa po 205.225 norma
sati godi$nje. Gruba procjena bi pokazala da ovaj broj norma sati omogucava
zaposlenost nesto viSe od stotinu istrazivaca (prosjecnih) u svakoj od navedenih
naucnih oblasti. Konkurencija bi, unutar njih, u povoljniju poziciju dovodila
sposobnije istrazivace i bolje organizirane naucno-istrazivacke institucije. Broj
norma sati bi mogao biti vrlo pogodan metod ugovaranja istrazivackih projekata i
njihovog finansiranja.

TehniCki aspekt organizacije i upravljanja sredstvima za nauku je elaboriran u
drugim prilozima za Strategiju i mi se ne¢emo njime baviti. Smatramo, medutim,
da bi institucionalna postavka toga rjeSenja morala biti funkcionalna i prakti¢na.
Zbog toga smatramo da ustanovljavanje Fonda za nauku ima prednosti u odnosu
na alternativne mogucnosti rjeSenja ovog pitanja. Fond bi bio na nivou Federacije
sa statusom pravnog lica i organom za nadzor poslovanja (Savjet).
Podrazumijeva se, naravno, da bi Fond morao donijeti potrebna akta kojim bi se
reguliralo njegovo poslovanje. RjeSenje s Fondom bi, po nasem misljenju, moralo
zadovoljiti zahtjeve racionalnog i ekonomiénog poslovanja. Imao bi malu i jeftinu
administraciju i vrlo jak nadzorni organ. Uostalom, sa jasno definiranim pravilima i
standardima finansiranja nauke Fond bi bio operativno, a ne politicko tijelo u ovoj
oblasti.

Prije raspodjele sredstava za nauku iz ukupne mase bi trebalo izdvojiti iznos koji bi
se usmjerio direktno iz Fonda za finansiranje posebnih projekata koji su u funkciji
unapredenja i razvoja naucno-istrazivackih organizacija i istrazivaca zaposlenih u
njima. To bi se, po nasem uvjerenju, trebalo odnositi na tri klju€ne funkcije:
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1. Finansiranje postdiplomskih i doktorskih studija i specijalizacija kandidata
koji ve¢ rade na projektima naucno-istrazivaCkih organizacija kao i
potencijalnih istrazivaca koji bi na odredenim istrazivanjima mogli biti
angazirani. Kandidati bi, naravno, morali zadovoljiti unaprijed propisane
uslove konkursa po osnovu koga bi izbor bio obavljan i dodjeljivana
sredstva Fonda.To bi, po nasem miSljenju, bio najbolji podsticaj za razvoj
nauke kod nas.

2. Participaciju nauc€no-istrazivackih organizacija pri sudjelovanju na
konkursima za koriStenje sredstava evropskih (fondovi EU) i drugih
fondova medunarodnih organizacija koje podrzavaju nauéna istrazivanja.

3. Nagrade i priznanja nauc¢nicima i njihovim institucijama za rezultate
postignute istraZzivanjima i objavljene tekstove u renomiranim publikacijama
medunarodnog znacaja. U tu svrhu razraditi kriterije primjenom
naukometrije i bibliometrije. To bi ja¢alo motivaciju i, odgovornost za
rezultate nau¢nih istrazivanja. Oni bi, ustvari, trebali biti osnov finansiranja
ove djelatnosti.

Sredstva osigurana putem Fonda za ove namjene bi se kombinirala sa onim koja
bi trebale osigurati same nauc€no-istrazivacke organizacije.

Obim sredstava je pitanje posebne ekspertske procjene. Smatramo da bi, kao
polaznu, orijentacionu veli€inu trebalo uzeti izdvajanje 10% budZetskih sredstava
(sredstava Fonda) za ovu namjenu. To bi u nasem pretpostavljenom proracunu
iznosilo oko 11.4 miliona KM. Namjenska struktura sredstava bi zavisila od ciljnog
broja magisterija, doktorata i specijalizacija koje bi trebalo realizirati te od
kapaciteta domacih nauc€no-istrazivackih organizacija da povlace sredstva stranih
fondova za nauku kao i razumne visine nagrade koja bi imala stimulativho dejstvo
za razvoj nauke. To bi trebao biti predmet godi$njih planova Fonda za nauku.

Globalno usmjeravanje sredstava za nauku bi, medutim, moralo uzeti u obzir da
se interventno u prvim godinama finansiranja akcenat stavi na investicije u
infrastrukturu nauc€no-istrazivacke djelatnosti. Jaci investicijski val u pocetku bi se
odnosio na poslovni prostor, opremu i kadrove nauéno-istrazivackih organizacija.
Prostor i opremu bi trebalo rieSavati u prve tri godine, a kadrove u toku prvih pet
godina (magistarsko-doktorski ciklus). Poslije navedenih perioda finansiranje
infrastrukture bilo bi svedeno na investicijsko odrzavanje, a glavnina sredstava bi
bila namjenjena finansiranju naucno-istrazivackih projekata. Za investiciono
odrzavanje bile bi osposobliene same naucno-istrazivacke organizacije iz tekucih
sredstava i sredstava amortizacije. Naglaseniju potrebu tekuc¢eg odrzavanja bi
imale kapitalno intenzivne naucne oblasti &ija je finansijska pozicija jaca
zahvaljujuéi viSim ponderima uce$¢a u raspodjeli sredstava za nauku. Visi ponderi
i imaju svrhu osiguravanja sredstava amortizacije i pratec¢ih troskova istrazivanja.
Po tome bi se nau¢no-istrazivacke organizacije iz pojedinih nauénih oblasti jedino i
razlikovale. Li¢na primanja istrazivaa kao dominantan dio norma sata bi bila ista.

Zbog stanja u kome se nalaze prostor, oprema i kadrovi nauéno-istrazivackih
organizacija smatramo da bi po€etna investicijska intervencija drzave morala biti
veoma shazna. Sanacija postoje¢ih i izgradnja novih objekata i ulaganje u
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obrazovanje kadrova bi zahtjevali izdvajanje najmanje 30% iznosa Fonda. Prema
pretpostavkama za 2011. god. to bi iznosilo oko 34 mil. KM. Za prve tri godine,
2011., 2012. i 2013., naglasak na objektima i opremi, to bi iznosilo oko 102 mil.
KM:

Pojedine nau¢ne oblasti bi u ovim sredstvima u€estvovale:

Nau&na oblast Godisnji iznos Trogodisnji iznos
(2011) (2011, 2012 2013)
Prirodne nauke 8.500 25.500
Tehnicke nauke 8.160 24.480
Biomedicinske nauke 6.800 20.400
Biotehni¢ke nauke 3.740 11.220
Drustvene nauke 3.400 10.200
Humanisti¢ke nauke 3.400 10.200
Ukupno: 34.000 102.000

Okvirni odnos ulaganja u objekte i opremu s jedne i kadrove s druge strane u
navedenom periodu bi mogao biti 2:1 ili postavljen izrazenije u korist fiziCke
infrastrukture. Tu odluku bi trebalo prepustiti Savjetu Fonda i samim nauéno-
istraZzivackim organizacijama. lzdvajanje 10% iznosa Fonda bilo bi nastavljeno u
naredne dvije godine - 2014. i 2015. za kadrove. Prema procjeni izdvajanja za
naucno istrazivacku djelatnost u 2011. godini to bi u dvije navedene godine
iznosilo po 11.4 miliona KM.*®

Raspored ovih sredstava po nau¢nim oblastima bi izgledao kako slijedi:

Naucna oblast Godisniji iznos Dvogodisnji iznos
(2011) (2014 i 2015)
Prirodne nauke 2.850 5.700
Tehni¢ke nauke 2.736 5.472
Biomedicinske nauke 2.280 4.560
Biotehnicke nauke 1.254 2.508
Drustvene nauke 1.140 2.280
Humanisticke nauke 1.140 2.280
Ukupno: 11.400 22.800

Protekom ovog petogodisnjeg perioda (2011-2015) naucno-istrazivacka djelatnost
F BiH (kao i BiH u cjelini) bi bila ¢vrsto utemeljena i osposobljena za realizaciju
svoje osnovne razvojne funkcije.

Da li je ovaj pristup realan? Koliki je stepen vjerovatnoée njegovog ostvarenja?
Imajuci u vidu odnos prema naucno-istrazivackoj djelatnosti posljednjih petnaestak

% U svim procjenama zanemarujemo moguénost odstupanja u odnosu na stvarne vrijednosti BDP. U
tom smislu, takoder, nismo uklju€ivali ni promjene velicine BDP i iz njih izvedene vrijednosti
sredstava za naucéno-istrazivacku djelatnost po godinama perioda 2011-2015.
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godina kao i sada$nje stanje odgovor na postavljena pitanja, je, nazalost, jasan:
nerealan pristup i u skladu s tim mala vjerovatno¢a ostvarenja. No, zbog toga ne
treba odustajati od ponovnog ukazivanja na neophodnost odgovarajuceg
finansijskog tretmana naucnih istrazivanja. Naprotiv, treba vrSiti pritisak sve dotle
dok se ne shvati drustveni i ekonomski znacaj ove oblasti. Nije nam poznata druga
zemlja gdje je nauka, ne samo na margini, nego je nema ni na horizontu interesa
vlasti kao $to je slucaj kod nas. Po naSem miSljenju problem je vise u nemaru i
organizaciji vlasti i podjeli nadleznosti, nego u nerazumijevanju vaznosti ili
nemoguénosti osiguranja sredstava za finansiranje nauke. Uz standardne
doprinose koji se kod nas placaju iz i na plaéu za penziono i zdravstveno
osiguranje kao i za osiguranje od nezaposlenosti*’ postoje desetine raznih drugih
taksa, naknada i parafiskalnih davanja koja se upla¢uju u budzete i vanbudzetske
fondove u F BiH.*® Dvije su moguénosti riedenja pitanja osiguranja sredstava za
nauku. Prva je uvodenje naknade za nauku i uno$enje pozicije finansiranja nauke
u budzet(e) F BiH (i/ili kantona),”® a druga je vezana za preraspodielu postojeéih
prihoda ¢iji bi cilj bio osiguranje sredstava za nauku. | jedna i druga mogucnost su
vrlo delikatne. Nezahvalno je uvoditi nova optere¢enja privrednih subjekata i
gradana kao $to nije lako vrSiti preraspodjelu prihoda budzeta. Ali se, naprosto to
mora uciniti. Prvo ili drugo ili kombinacija tih moguénosti. Treée rjeSenje prakti¢no
ne postoji osim zaduzenja drzave (F BiH) kreditom koji bi se stavio u funkciju
finansiranja naucno-istrazivacke djelatnosti. Takav scenario bi imao dva bitna
nedostatka: jednokratnost — i kratkoro€nost i na kraju budzetski teret jer bi se
kredit vracao iz budZeta tako Sto bi se sredstva osigurala uvodenjem nove
naknade i/ili preraposdjelom postojecih prihoda. Dakle, radi se o vra¢anju na jednu
od pomenutih mogucnosti osiguranja sredstava za ovu namjenu ili njihovu
kombinaciju. Kreditna bi sredstva, ipak, mogla imati karakter inicijalnog impulsa
koji bi pokrenuo proces trazenja sistemskog i dugoro¢nog rjeSenja finansiranja
nauke. Takva prilika se prije izvjesnog vremena (oktobar 2010) ukazala kod nas
po osnovu jedne tranSe sredstava Stand by aranzmana MMF-a za BiH. Radilo se,
naime, o 185.5 miliona KM Kkoji su planirani za ja¢anje deviznih rezervi Centralne
banke BiH. Ona ih je odbila sa obrazloZzenjem da su devizne rezerve CB BiH
dovoljne i stabilne. Neformalno je taj iznos sredstava odbilo i Vije¢e ministara BiH.
Propustena je moguc¢nost da se dio tih sredstava putem zaduzenja F BiH usmijeri
u nauku. To je mogao biti inicijalni input za iznos kojim bi se rijeSila 2011. godina
kako bi se za 2012. moglo pripremiti odgovaraju¢e budzetsko rieSenje. Inace ¢e,
bez ovakvog ili slicnog rieSenja, sliede¢a 2011. godini biti jo§ jedna u nizu godina
bez cjelovitog sistemskog rieSenja finansiranja naucno-istrazivacke djelatnosti.

i V|d| Zakon o doprinosima, Sl. Novine F BIH, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06 i 14/08.

® Vidi Pravilnik o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fodnova na teritoriji F BiH,
Sl.novine FBiH, br. 41/09, 46/09 i 56/09. Ne podcjenjujuci niti jednu od namjena za koja se sredstva
prlkupIJaJu ipak smo slobodni zapaziti da bi nauka po prioritetu trebala biti ispred mnogih od njih.

® U ovom smislu situaciju dodatno komplicira nedavna odluka Ustavnog suda F BiH o statusu
nauke.
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Prilog 7.

Anto Domazet
Bozidar Matic¢

IDENTIFICIRANJE STRATESKIH PRAVACA RAZVOJA
NAUKE | TEHNOLOGIJE U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE ZA PERIOD 2011. — 2021. GODINA
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REZIME

U identificiranju strateSkih pravaca razvoja nauke i tehnologije u Federaciji BiH je
potrebno posti¢i optimum izmedu zahtjeva za racionalizacijom u Kkoristenju
ograniCenih resursa razvoja i koncentracijom na maniji broj odabranih strateskih
pravaca, s jedne strane, i potrebe da se razvojem obuhvate klju¢ne oblasti razvoja
nauke i tehnologije koje osiguravaju nau¢no-tehnoloSki napredak, s druge strane.
Okvir za identificiranje strateSkih pravaca je globalizacija ekonomije i drustva i
samog procesa stvaranja znanja i inovacija. U tome BiH i Federacija BiH moraju
tragati za mjestom aktivnog aktera sa ciliem poboljSanja svoje pozicije u kreiranju,
prihvatanju i implementaciji znanja i inovacija. . Pri tome evropska vizija BiH i
proces pridruzivanja Evropskoj Uniji imaju veoma vaznu ulogu u smislu
mogucnosti uklju€enja BiH Evropskom prostoru inovacija, istrazivanja i razvoja
(European Area for Innovation, Research and Development).

StrateSki pravci razvoja temelje na postoje¢oj ekonomskoj strukturi i potrebi
osiguranja ekonomskog rasta i kvalitetnih radnih mjesta u Federaciji BiH. Ciljevi
ekonomskog razvoja do 2020. godine treba u vecoj mjeri da uklju¢e znanje kao
faktor rasta i promjene ekonomske strukture i transformaciju ekonomije zemlje iz
faze razvoja utemeljene na resursima u fazu razvoja utemeljenu na efikasnosti.
Jaz izmedu sadadnjeg stanja ekonomskog i socijalnog razvoja i projektiranog
stanja do 2020. godine mora se u vecoj mjeri popuniti doprinosima znanja i
njegovom implementacijom kroz razne forme inovacija. To ne znaci zanemarivanje
utjecaja drugih faktora razvoja, kao S$to su prirodni resursi, fizicki i financijski
kapital i rad. To znadi potrebu da znanje i inovacije u kombinaciji sa ostalim
faktorima razvoja u vecoj mjeri pokrecu ekonomski razvoj, podizu konkurentnost i
produktivnost i kroz transformaciju u inovativno i poduzetni¢ko drustvo doprinose
porastu blagostanja u Federaciji BiH.

Ta transformacija utemeljena na znanju treba da pociva na tri poluge naucno-
tehnoloSkog razvoja: 1) na generiranju i implementaciji inovacija koje pokrecu
diverzifikaciju ekonomske strukture sa porastom udjela novih ekonomskih
djelatnosti, novih industrija i proizvoda i usluga sa visokom dodanom vrijedno$éu,
koji osiguravaju konkurentnost na izvoznim i domacem trZidtu, 2) na generiranju i
implementaciji unaprijedenih tehnoloskih procesa, optimizaciji alokacije resursa
razvoja i unapredenju procesa organiziranja ekonomskih i drustvenih aktivnosti i 3)
na Sirenju i podizanju najSire baze znanja u drustvu koju Cine sistem visokog
obrazovanja, sistem kreiranja naucnih ljudskih potencijala, kreiranje drustvene
infrastrukture za razvoj nauéno-tehnoloSkog razvoja i Siroka primjena novih
tehnologija i upravljackih koncepta u poduzetnic¢koj osnovi i drustvenoj nadgradnji
drustva (primjena informaciono-komunikacionih tehnologija, koncepcije odrzZivog
razvoja, jaanje socijalne kohezije i sli¢no).

Strateski pravci razvoja nauke i tehnologije u ovoj strategiji se identificiraju kao: 1)
op¢i pravci, 2) funkcionalni pravci i 3) sektorski pravci razvoja nauke i tehnologije.
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Op¢i pravci odnose se na one aktivnosti koje su bitan uvjet za kreiranje i razvoj
sistema naucno-tehnoloskih istrazivanja. Opéi pravci razvoja nauke i tehnologije u
F BiH treba da obuhvate: a) razvoj sistema visokog obrazovanja po najboljoj
evropskoj i svjetskoj praksi (povecanje stope upisa na univerzitete, efikasnost
studiranja, internacionaliziranje studija, znanja za lak$e uklju¢enje na trziste rada),
b) unapredenje sistema promocije nau€¢nog rada na univerzitetima, sa posebnim
fokusom na promociju mladih i vrhunskih istraziva¢a i c) stvaranje infrastrukture za
razvoj naucno-istrazivatkog rada koju ¢ini Fond NIR-a, mreza univerziteta,
instituta i istrazivacko-razvojnih centara na univerzitetima, nau¢nim ustanovama i
u privredi, tehnoloSki parkovi i inkubacioni centri za kreiranje i implementaciju
inovacija i centri promocije javno-privatnog partnerstva u nauc¢no tehnoloSkim
istrazivanjima.

Funkcionalni pravci se odnose na obuhvat funkcionalnih oblasti istrazivanja, ¢iji su
rezultati primjenjivi u vecini ili svim sektorima koji determiniraju ekonomsku i
drustvenu strukturu. Funkcionalni pravci razvoja nauke i tehnologije u F BiH
obuhvataju: a) odrziv razvoj sa efikasnijom upotrebom ogranienih resursa,
smanjenjem Stetnih emisija, efikasnim upravljanjem otpadom, vec¢im koriStenjem
obnovljivih izvora rasta i uravnotezenim okolinskim razvojem, b) masovniju i
efikasniju primjenu informacijsko-komunikacijskih tehnologija u ekonomiji i drustvu,
c) podizanje energetske efikasnosti, d) transformiranje nau¢no-istrazivackog rada i
inovacija u oblike intelektualnog vlasnistva ( patenti, izumi, branding), e) nau¢na i
razvojna istraZivanja u sferi ekonomskih, razvojnih i socijalnih politika
(makroekonomske politike, politike razvoja konkurentnosti, industrijske, trgovinske
i regionalne politike, politike privatizacije i javno-privatnog partnerstva, politike za
stvaranje novih radnih mjesta, politike unapredenja javnih servisa u socijalnom,
penzijskom, zdravstvenom i obrazovnom sektoru i sektoru javne administracije,
politike socijalne kohezije i redukcije siromastva i druge politike).

Sektorski pravci odnose se na oblasti u ekonomskoj strukturi zemlje koje nude
razliCite mogucnosti kreiranja znanja i njihovog pretvaranja u inovacije i izvore
ekonomskog rasta. Sektorski pravci se odreduju na osnovi moguéeg doprinosa.
pojedinih oblasti istrazivanja ostvarenju cilieva dugoro¢nog razvoja F BiH, kao i
potencijala razvoja samog sektora. Ti potencijali su odredeni aktualnim
tehnoloSkim nivoom, raspolozivoS¢u naprednih ljudskih i istrazivackih resursa,
njihovom trziSnom orijentacijom, u kojoj se posebno poti¢e izvozna orijentacija, te
povezano$¢éu sa relevantnim akterima biznisa i istraZivanja u regionalnim i
globalnim razmjerima. Medu sektorskim prioritetima razvoja nauke i tehnologije u
F BiH vazno mjesto imaju: a) kompleks auto industrije, koji se naziva i klasterom
automobilske industrije, b) metalni kompleks koji uklju€uje proizvodnju gvozda,
Celika i aluminija, njihovu preradu i djelatnosti masinogradnje i
elektromasinogradnje, c) djelatnosti hrane i pi¢a, d) djelatnosti prerade drveta i
namijestaja, e) djelatnosti turizma. Navedeni sektori nisu ekskluzivni pravci, jer
osnovni cilje sektorske podrske tehnoloSkom razvoju treba da bude sposobnost
stvaranja proizvoda visoke dodane vrijednosti, koji uz razvijanje poduzetnickih
kapaciteta mogu da se razvijaju u skoro svakoj industriji u F BiH. S obzirom na to
da je za F BiH od kljuénog znacaja provedba ekonomskog koncepta rasta
zasnovanog na izvozu, prioriteti NI-IR u sektorima ucesnicima medunarodne
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razmjene (tradable sectors) ¢e temeljiti na izvoznoj konkurentnosti u smislu
sposobnosti sektora i kompanija da ostvaruju napredak u trziSnom pozicioniranju,
kapacitetu stvaranja dohotka i uvezivanja u regionalne i globalne poslovne i
istrazivacke mreze. U sektorima koji nisu izloZzeni medunarodnoj razmjeni (non-
tradable sectors) prioriteti ulaganja u NI-IR temeljit ¢e na sposobnostima stvaranja
i primjene inovacija u samom sektoru i na doprinosima stvaranju pozitivnih
eksternalija u tehnoloSkom razvoju drustva i ekonomije.

U usmjeravanju podrske fondova za razvoj nauke i tehnologije mora se osigurati
pracéenje svjetskih trendova tehnoloSkog i nau¢nog razvoja, ravnopravnost i
komplementarnost proizvodnih i servisnih djelatnosti. Servisne djelatnosti nalaze
se u ekspanziji u globalnim razmjerima i sve viSe doprinose stvaranju GDP,
zaposlenosti i blagostanju. Primjena inovacija u servisnim djelatnostima
omogucava da se u privredi F BiH generira novi segment nove ekonomije i da
postoje¢e tvrtke u vecoj mijeri vrSe restrukiuriranje na osnovama nacela i
dostignu¢a nove ekonomije.
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IDENTIFICIRANJE STRATESKIH PRAVACA RAZVOJA
NAUKE | TEHNOLOGIJE U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE ZA PERIOD 2011 — 2021. GODINA

Uvod

Dugoroc¢ni ekonomski prioritet BiH i F BiH je podizanje konkurentnosti kao osnove
za vecu produktivnost i bolji zivotni standarda gradana. To je mogucée postici
rastom obima investicija i podizanjem efikasnosti investiranja, te razvijanjem
konkurentne proizvodnje i pruzanja usluga za globalno trziste i privlacenje
korisnika usluga u BiH kroz turizam i druge aktivnosti koje se vezuju za odredenu
destinaciju. Ostvarivanje ovog prioriteta podrazumijeva znacajnu ulogu nauke i
inovacija kao izvora povecanja produktivnosti i veceg dohotka.

Investiranje u nauéna istrazivanja i istrazivacki rad (NI-IR)*° donosi koristi drustvu i
biznisu. Njegovi su rezultati podizanje konkurentnosti drustva, privrede i
kompanija, podizanje produktivnosti u koriStenju resursa proizvodnje, podizanje
opceg nivoa znanja i kvaliteta ljudskih resursa i nacina upravljanja druStvom i
ekonomijom. Zato ulaganja u NI-IR treba da budu odredena prioritetima koji se
odnose na nivo potencijalnih prinosa i oCekivanih efekata NI-IR-a u generiranju
ekonomskog rasta i konkurentnosti. Takav pristup je potreban zbog toga Sto
malena zemlja kao $to je BiH ne moze imati standardni, odnosno konvencionalni
pristup ulaganjima kakav imaju velike zemlje. Drugim rije€ima politika NI-IR-a
mora odrediti prioritete ulaganja koji odgovaraju ekonomskoj strukturi i
potencijalima razvoja konkurentnosti zemlje.

Prioriteti NI-IR-a promatraju se sa stajaliSta granskih prioriteta i sa stajaliSta
funkcionalnih prioriteta. Granski prioriteti se odnose na pojedine privredne oblasti i
industrijske grane. Funkcionalni prioriteti se odnose na oblasti istrazivanja iz €ijih
rezultata mogu ostvarivati koristi sve djelatnosti drustva i ekonomija.

1. Polazne osnove za definiranje prioriteta NI-IR

Mala zemlja kao $to je Bosna i Hercegovina mora napraviti jasan izbor u pogledu
prioriteta NIR-a. Dimenzije odlucivanja o prioritetima ukljucuju:

Prioriteti se mogu promatrati sa razli¢itih aspekata. Oni mogu ukljucivati slijedece:

1. Prioriteti prema sektorima performansi ( poslovni sektor poduzeca, vladin
sektor, sektor visokog obrazovanja, privatni neprofitni  sektor)

*% Rije¢ nauka koji se koristi u jezicima u sluZenoj uporabi u Bosni i Hercegovini ne podrazumeva
naucno-istrazivacki i istrazivacko-razvojni rad $to je suStina ove studije. Zato u daljem tesktu
koristimo izraz naucno-istrazivacki 1 istraZivacko-razvojni rad sa skracenicom NI-IR, kao pojam
pod kojim se podrazumjeva Sira uloga nauke u nasoj zemlji.
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(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd e gerdtot&la
ng=en)

2. Prioriteti prema NACE aktivnostima (poljoprivreda, rudarstvo, industrija,
gradevinarstvo, trgovina, telekomunikacije, transport, financijsko

posredovanje, nekretnine, javni servisi
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_e_berdind&l
ang=en)

3. Prioriteti prema vrsti izdataka (kapitalni izdaci, troSkovi rada, ostali tekudi
izdaci)
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_e_gerdcost&
lang=en)

4. Prioriteti prema vrstama nauka (prirodne, medicinske, inZenjering i
tehnologija, poljoprivredne nauke, socijalne, humanisticke nauke)
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_e_gerdsc&la

ng=en)

5. prioriteti prema vrstama NIR aktivhosti ( bazna, primijenjena,
eksperimentalna i ostala istrazivanja)
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_e_gerdact&l
ang=en)

6. Prioriteti  prema  druStveno-ekonomskim cilievima (istrazivanje i
eksploatacija zemlje; okolina; istrazivanje i eksploatacija svemira;
transport, telekomunikacije i druga infrastruktura; energije; industrijska
proizvodnja i tehnologija; zdravlje; poljoprivreda; obrazovanje; kultura,
rekreacija, religija i mas mediji; politiCki i socijalni sistemi, strukture i
procesi; op¢i napredak u znanjima: NIR financiran iz drugih izvora;
odbrana)
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do)

Definiranje prioriteta NIR u Federaciji BiH mora uzeti u obzir najvaznije odrednice
drustveno ekonomskog razvoja koje se navode u nastavku.

Prvo, postoji potreba uskladivanja razvoja svih podsistema drustvenog sistema u F
BiH sa podsistemom ekonomije. Drustveni progres ne moze se ostvarivati ukoliko
se, paralelno sa razvojem ekonomije ne razvijaju ostali podsistemi drustva
(politi¢ki, socijalni, obrazovanje i nauka, umjetnost, kultura, zdravstvo, sudstvo,
odbrana, sigurnost i javna administracija). To znaci da i NIR mora posvetiti paznju
svim aspektima razvoja drustva, pri ¢emu Cesto jednostrano prihvacen slogan o
ekonomiji znanja treba da se transformira u slogan drustva utemeljenog na znanju.

Drugo, potrebno je postici efikasnije upravljanje drustvenim razvojem u uvjetima
globalizacije ekonomije i drustvenih procesa. Prekomjerna liberalizacija i oslonac
na snage nerazvijenog i nereguliranog trzista, pored toga $to su doprinijeli razvoju
poduzetnidtva, stvorili su i znacajne destrukcije u naslijedenim kapacitetima
materijalne proizvodnje. Potreban je preokret sa modela ekonomskog rasta iz prve
decenije 21.stolje¢a u kome je dominirao koncept reformi sa ciliem hvatanja
priklju¢ka na EU (catching-up), koriStenja uvozne akumulacije i rasta na osnovi
ekspanzije domace potrodnje podrzane visokim obimom uvoza roba, sa deficitom
tekuceg racuna koji je ugrozavao eksternu stabilnost zemlje (Landesmann, 2010,
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str.2). Traganje za novim modelom rasta u BiH je uvjet za prevazilazenje recesije
i osiguranje odrzivog razvoja. Taj model treba da uzme u obzir potrebu obnove
proizvodnog sektora koji ucestvuje u konkurentnosti na globalnom trzistu i
doprinosi efektima uvoza i izvoza zemlje (tradable sector), unapredenje
konkurentnosti kroz unapredenje makroekonomske stabilnosti i poslovne okoline,
podizanja tehnoloSkog nivoa, porast investicija i unapredenje sofisticiranosti
operacija u korporativnom sektoru. Posebno je zabrinjavaju¢a niska stopa
investicija koja zaostaje za stopama investiranja u drugim zemljama sli€énog nivoa
razvijen5c1)sti, a pokazuje znake opadanja u 2009. godini u odnosu na 2008. i ranije
godine.

Trece, konkurentnost BiH kao kapacitet stvaranja dohotka u srednjoroénom
periodu treba da se povecava i rastu¢im udjelom faktora inovacija i sofisticiranosti
poslovanja utemeljenih na znanjima i rezultatima NIR-a. Bosna i Hercegovina
nalazi se, istina u razvojnom stadiju u kome stvaranje dohotka najviSe ovisi o
efikasnosti koriStenja resursa, a konkurentnost se pokrece investicijama. U toj fazi
razvoja ekonomija BiH biljeZi rast zarada i restrukturiranje ekonomije mora da ide
ka proizvodima i uslugama viSe dodane vrijednosti, a to se moze posti¢i na dva
nacina, prvo, inovacijama proizvoda, drugo, inovacijama procesa stvaranja
proizvoda i usluga i njihovog marketinga. Najveci znacaj za konkurentnost i
produktivnost imaju pojacivaci efikasnosti u koje spadaju: visoko obrazovanje i
trening, efikasnost trziSta roba, efikasnost trzista rada, efikasnost financijskih
trzidta, tehnoloska spremnost i veliina trzista (WEF, 2010, str.9.). Inovacije i
sofisticiranost poslovanja imaju prosje¢an utjecaj na ukupnu konkurentnost u fazi
efikasno$c¢u vodenog rasta sa 10%, ali je stvar svake zemlje da svojim politikama
taj postotak povecava i time ekonomiju ¢&ini konkurentnijom. Odgovaraju¢im
politkama moze se inovacijama i znanjem povecati i doprinos pojacivaca
efikasnosti u povecanju konkurentnosti, produktivnosti, dohotka i blagostanja
gradana u BiH. Vazno je razviti svijest da inovacije i znanja povecavaju
mogucénosti ostvarenja viSeg standarda zivota kroz veéu mobilizaciju proizvodnih
faktora, njihovo efikasnije koristenje, ve¢u zaposlenost i dohodak. U ovoj fazi je
potrebno stvarati uvjete za transformaciju ekonomije iz stadija niske produktivnosti
u stadij srednjeg dohotka i rasta ka viSem dohotku. Sa 4.279 dolara GDP per
capita u 2009. godini Bosna i Hercegovina je zemlja srednjeg dohotka, koja se
nalazi pred izazovima daljeg ekonomskog rasta. Ona je u poziciji zamke srednjeg
dohotka (middle income trap) koja karakterizira zemlje sli€nog nivoa razvijenosti.
One ne mogu da ostvaruju rast na osnovi troskovne konkurentnosti jer rastu cijene
rada, energije, zemlje, izdvajanja za javne potrebe i drzavu. S druge strane, BiH
nema kapaciteta inovacija da restrukturira ekonomiju u pravcu stvaranja viseg
dohotka. To stvara i nove izazove u pogledu znacaja inovacija za buduc¢i razvoj

>1 U 2009. godini u BiH je ostvarena stopa investiranja u odnosu na GDP od 23,5%, §to je manje od
ostvarenja 2008. godine kada je ta stopa iznosila 24,8%. Struktura investicija je bila nepovoljnija u
2009. godini kada je u gradevinske objekte usmjereno 52,06% (2008. godine 52,08%) svih
investicija, a u opremu i transportna sredstva 44,16% (2008. godine 45,25%), dok je u neopipljive
investicije i§lo 2,94% (u 2008. godini 2,78%). U F BiH je 2009. godine ostvarena stopa investiranja
od 19,76, dok je 2008. ta stopa bila 28,7%. Struktura investiranja ostala je skoro ista , sa visokih
48% ulaganja u gradevinske objekte, a 46% u opremu.
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ekonomije i njenu transformaciju u ekonomiju viseg dohotka. moZze da ulaze u
NIR u takvoj mjeri da putem inovacija prestrukturira svoju ekonomiju u kratkom
periodu.

Cetvrto, ekonomska struktura temelji na malim kompanijama, dok strane velike
kompanije u tehnoloski naprednim industrijama nisu prisutne, niti one razvijaju
duboke lance vrijednosti u BiH. U industriji dominiraju mala i srednja poduzeca
koja nemaju kapacitete razvijanja rizi¢nih istrazivanja, niti imaju kapacitet trzine
implementacije inovacija. Zato odredivanje prioriteta NIR-a mora jasno da da
opredjeljenje o vrsti istrazivanja koje takva industrijska struktura treba i moze u
njemu sudjelovati, te o klasterskom nacinu organiziranja NI-IR-a u okviru suradnje
privrede i Univerziteta, te formiranja istrazivacko razvojnih centara (IRC) po
odredenim tehnoloskim ili industrijskim oblastima u kompanijama..

2. Ekonomska struktura i prioriteti NI-IR

Ekonomska struktura za potrebe ove studije definira se kao udio pojedinih sektora
privrede i druStvenih djelatnosti u generiranju bruto dodane vrijednosti (GDP),
zaposlenosti, investicija i izvoza. Mjesto pojedinih industrija u ekonomskoj strukturi
zemlje odreduje moguénosti ekonomskog rasta i razvoja. Ulaganja u NI-IR trebalo
bi u najveéoj mjeri alocirati u sektore koji nude veée moguée doprinose
ekonomskom rastu i razvoju.

Bosna i Hercegovina je zemlja koja je dozivjela duboku ekonomsku tranziciju. Ona
je dovela do izmijenjene ekonomske strukture u kojoj je opao udio poljoprivrede i
industrije, a porastao udio servisa u kreiranje GDP, zaposlenosti i investiranja.
ZabiljeZzen je fenomen deindustrijalizacije koji je imao tri vala. Prvi val se desio
raspadom biv8e Jugoslavije i destrukcijom industrije BiH kroz ratna razaranja,
zastoj u tehnoloskom razvoju i gubljenjem veza sa svjetskim trzistem u periodu
1991-1996. godina. Drugi val se deSava kroz privatizaciju, kada veliki dio
industrijskih kapaciteta biva upropasten, bez perspektive obnove i restrukturiranja.
Treci val se deSava u vrijeme globalne recesije koja pocinje 2008. godine, kada je
veliki dio industrijskih kapaciteta dokrajéen gubljenjem konkurentnosti u odnosu na
azijske zemlje, posebno u podrucju prerade metala. Kao rezultat svih tranzicijskih
procesa BiH i dalje biljezi produktivnost ispod nivoa 1990. godine, jer je njen bruto
domaci proizvod (GDP) po stanovniku u 2009. godini na nivou od 80% nivoa iz
1989.. godine (Transition Report, 2009., str. 149).

Tabela 1. Udio pojedinih sektora u generiranju GDP, zaposlenosti, investicija i
izvoza u BiH i F BiH (u %)
Elementi BDV Zaposlenost Investicije lzvoz
2005. | 2008. | 2005. | 2008. | 2005. | 2008. | 2005. | 2008.

2. BiH 100 | 100,0 | 100 100 100 100 100 100
Poljoprivreda,

Sumarstvo, lov i 10,3 8,9 3 2,7 1,75 1,5 1,1 1,5
ribarstvo
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Industrija* 19,3 21,1 29,4 27,2 32,1 29,1 96,5 98,4
ilf]éome preradivacka | 109 | 115 | 204 | 21,1 | 204 | 22,7 | 877 | 90.6
Gradevinarstvo 5,0 6,4 5,6 6,1 4,3 6,3 - -
Trgovina, prijevoz i i i
komunikacije 241 23,8 22,1 25,5 34,4 29,3

Poslovne aktivnosti i
financijski servisi**
Ostale djelatnosti

19,3 | 16,3 | 9,03 | 10,2 | 10,9 15 - -

usluga*™ 220 | 23,4 | 309 | 27,8 | 16,5 | 18,7 0,1 0,1
3. FBiH 100 | 100,0 | 100 100 100 100 100 100
Poljoprivreda,

Sumarstvo, lov i 7.1 6,1 2,6 2,2 1,7 1,1 1,02 1,0
ribarstvo

Industrija* 22,0 | 20,9 | 29,8 | 26,9 33 31,2 | 98,7 | 99,0
U tome:

preradivagka ind. 13,1 13,0 | 21,8 | 204 | 22,6 25 94,8 | 92,8
Gradevinarstvo 4 58 5,9 6,4 4.2 6,7 - -

Trgovina, prijevoz i
komunikacije
Poslovne aktivnosti i
financijski servisi**
Ostale djelatnosti 248 | 252 | 324 | 207 | 134 | 154 | 03 | 01
usluga

lzvor: BHAS za BiH (www.bhas.ba), FZS za F BiH (www.fzs.ba)

231 | 239 | 20,8 | 246 | 35,7 | 311 - -

19,0 | 18,1 8,5 10,2 12 14,6 - -

*uklju€uje rudarstvo, preradivacku industriju i proizvodnju i opskrbu elektricnom
energijom, gasom i vodom,

** ukljuuje ugostiteljstvo, biznis nekretnina i financijsko posredovanje,
uklju€uje javnu upravu, obranu, zdravstvo, obrazovanje, socijalni rad i ostale javne
usluge.

*k %

Iz tabele 1 uoCava se da BiH biljezi promjene ekonomske strukture kakve se
deSavaju u vecini zemalja u tranziciji: pad udjela poljoprivrede i industrije u
stvaranju GDP i rast udjela sektora usluga. Udio poljoprivrede u stvaranju GDP je
u BiH relativno visok, iako biljezi pad u periodu 2005-2008. godina sa 10,3% na
8,9%. U susjednim zemljama biljezi se najveéi udio ovog sektora u stvaranju GDP
u Albaniji sa 18,5%, u Srbiji 10,5%, u Crnoj Gori 9,3% i Hrvatskoj 6,4%, u svim
zemljama sa tendencijom opadanja tog udjela. U F BiH udio poljoprivrede u
stvaranju GDP je nizi od udjela za BiH. Poljoprivreda ima relativno nizi znacaj za
zapoS$ljavanje, investicije i izvoz. To nije ekonomski opravdano i pokazuje
promasaje poljoprivrednih politika u BiH i zaostajanje u reformi poljoprivrede u
kojoj treba realno iskazati i stvarnu zaposlenost, a pogotovo perspektive njenog
rasta.

Znacaj industrije u ekonomskoj strukturi je relativno nesto izrazeniji na nivou F
BiH u odnosu na BiH. Industrija sudjeluje u 2008. godini sa 21,1 % u GDP BiH, a
na nivou F BiH sa 20,9%, dok je u zaposlenosti znacaj industrije u BiH i F BiH
podjednak, kao i u izvozu. Medutim, u oblasti investicija industrija ima veci udio u
F BiH nego na nivou BiH. Preradivacka industrija pokazuje sli¢ne tendencije. Od
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zemalja u regiji slican ekonomski znacaj industrije biljeZze Hrvatska, nesto vedi
Srbija i Znatno manji Crna Gora i Albanija. Udio industrije u novim ¢lanicama EU
uglavnom opada u periodu 1998-2008. godina, sa izuzetkom Ceske, koja odrzava
visok udio od 31,3%. Inace veci broj tih zemalja i dalje ima u 2008. godini visok
udio industrije u stvaranju GDP ( Litva 22,2%, Madarska 24,9%, Poljska 23,1%,
Rumunjska 25,6%, Slovenija 25,1% i Slovacka 28,1%). | neke druge ¢lanice EU
imaju dio industrije znatni iznad prosjeka od 20,1% (Njemacka 25,6%, Irska
25,3%, Austrija 23,2%, Finska 24,9% i Svedska 22,8%).

Sektor usluga biljezi rast i ima podjednak znacaj i u stvaranju GDP (udio sektora
usluga u BiH 63,5%, u F BiH 67,2%) i u zaposljavanju (udio sektora usluga u
ukupnoj zaposlenosti u BiH iznosi 63,5%, u F BiH 64,5%) i u investicijama (udio
sektora usluga u BiH u ukupnim investicijama iznosi 63%, u F BiH 61,1%). Njegov
razvoj potaknut je liberalizacijom sektora usluga, prilivom stranih direktnih
investicija, i rastom traznje koju je generirao ekonomski, rast potro§ackog dohotka
i kreditiranje osobne potro$nje. U regiji najve¢i znacaj sektora usluga u
ekonomskom rastu biljeZi se u Crnoj Gori sa oko 70% udjela u GDP, dok je najniZi
udio tog sektora u Albaniji sa 56,7% udjela u GDP. U EU udio sektora usluga u
stvaranju GDP iznosi 71,3% u 2008. godini, a daleko najvec¢i udio biljeZze poslovne
aktivnosti financijski servisi sa udjelom od 28,1% u stvaranju GDP. U tome je
najvec¢a razlika izmedu BiH i F BiH u odnosu na EU, &to svjedoCi o relativnoj
nerazvijenosti financijskih servisa u BiH i F BiH.

2.1. Struktura preradivacke industrije u F BiH

Preradivacka industrija ima poseban znacaj za ekonomski razvoj, jer se u njoj
masovno primjenjuje tehnolosSki progres, osigurava visoka zaposlenost i generiraju
robe za domace izvozno trziSte (tradable goods). Preradivacka industrija i njena
izvozna konkurentnost su znacajni za vanjsku stabilnost ekonomije, jer je tekuci
racun i njegov deficit u najvecoj mjeri uvjetovan bilancom trgovinske razmjene u
kojoj najve¢im dijelom sudjeluje preradivacka industrija. Kada se promatra
struktura preradivacke industrije prema tri parametra prikazana u tabeli 2, moze se
uociti da postoje grane industrije koje su znaajne za stvaranje bruto dodane
vrijednosti (BDV ), znagajne za zaposlenost i zna¢ajne za izvoz.

Primjenjujuci kriterij da u sva tri parametra industrija treba da prede granicu od 1%
udjela u ukupnim vrijednostima za preradivacku industriju, vodeéi rang prema
znacaju imaju slijedecée industrije: 15.Proizvodnja prehrambenih proizvoda i pic¢a,
26. proizvodnja ostalih proizvoda od nemetalnih minerala, 27. proizvodnja baznih
metala i 28. proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina i opreme.

Primjenjujuci kriterij da izvoz i jedan od preostala dva elementa imaju vrijednosti
iznad 1%, drugorangirana je slijedeca grupa industrija: 18. Proizvodnja odjevnih
predmeta, dorada i bojenje krzna, 19. Stavljenje i obrada koze, 18. Proizvodnja
odjevnih predmeta, dorada i bojenje krzna, 20. Prerada drveta/drva i proizvodnja
proizvoda od drveta i pluta, osim namjestaja, 29. Proizvodnja mas$ina i uredaja,
ostalo i 36. Proizvodnja namjestaja, ostala preradivacka industrija, ostalo.
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Primjenjujuci kriterij da izvoz ima vrijednost iznad 1% udjela u strukturi
preradivacke industrije u izvozno preferirane grane spadaju: Proizvodnja motornih
vozila, prikolica i poluprikolica, 31. Proizvodnja elektricnih masina i aparata, ostalo
i 25. Proizvodnja proizvoda od gume i plasti¢nih masa.

Tabela 2. Struktura preradivacke industrije FBiH

Industrija BDV Uposlenost lzvoz
2005. | 2008. 2005. | 2008. | 2005. | 2007*.
D. Preradivacka industrija 12,76 15,34 21,99 | 20,52 | 96,86 95,38

15.Proizvodnja prehrambenih
proizvoda i pi¢a
16..Pr0|zvodnja duhanskih 0.46 0,37 0,27 0,17 0.16 0.18
proizvoda

17. Proizvodnja tekstila 0,44 0,38 1,40 1,05 0,64 0,73
18. Proizvodnja odjevnih predmeta,

2,76 2,78 3,39 3,18 5,57 3,89

s 0,50 0,52 1,83 1,54 3,94 4,04
dorada i bojenje krzna
19. Stavljenje i obrada koze 0,33 0,42 1,64 1,42 3,70 5,46
20. Prerada drveta/drva i
proizvodnja proizvoda od drveta i 0,83 0,92 2,21 2,03 7,24 6,14

pluta, osim namjestaja
21.Proizvodnja celuloze papira i
proizvoda od papira

22. Izdavacka djelatnost,
Stampanje i umnozavanje

283. Proizvodnja koksa, derivata
nafte i nuklearnog goriva

24. Proizvodnja kemikalija i
kemijskih proizvoda

25. Proizvodnja proizvoda od gume
i plastiénih masa

26. Pr0|zvod_nja qstallh proizvoda 1,44 1,73 114 1,13 1,59 233
od nemetalnih minerala

27. Proizvodnja baznih metala 0,93 1,59 1,10 0,85 25,89 24,93
28.. Prmzypdma metal. proizvoda, 1,24 1,97 258 276 5.49 7.65
osim masina i opreme

29. Proizvodnja maSina i uredaja,
ostalo

30. Proizvodnja kancel. masina i
radunara

31. Proizvodnja elektri¢nih masina i
aparata, ostalo

32. Proizvodnja radio, televizije i
kom. opreme i aparata

33. Proizvodnja medicinskih,
preciznih i opti¢kih instrumenata, 0,08 0,09 0,14 0,14 0,66 0,26
satova

34. Proizvodnja motornih vozila,
prikolica i poluprikolica

35. Proizvodnja ostalih prijevoznih
sredstava

36. Prq|zv9dnJa namljlestaja, ostala 0.76 0,69 1,22 1,32 6.88 8.59
preradivacka industrija, ostalo

37. Reciklaza 0,16 0,16 0,08 0,11 0,00 0,00
Apsolutne veli€ine preradivacke
industrije F BiH (mil. KM za BDVi |1.177,1| 2.025,9 84,7 87,7 | 2.446,8 | 3.896,9
izvoz), broja uposlenih u hiljiadama

0,12 0,06 0,23 0,30 0,89 0,87

0,67 0,67 0,62 0,68 0,31 0,25

-0,25 0,24 0,33 0,29 5,52 4,67

0,62 0,70 1,02 0,76 4,02 4,72

0,42 0,59 0,47 0,61 1,59 1,96

0,41 0,61 1,08 1,12 5,98 6,38

0,14 0,17 0,07 0,14 0,12 0,13

0,27 0,29 0,30 0,36 2,20 2,11

0,01 0,02 0,04 0,01 0,13 0,11

0,38 0,32 0,59 0,44 13,84 9,78

0,05 0,06 0,24 0,10 0,50 0,20
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lzvor: FZS (www.fzs.ba)
* Nema raspolozivih podataka za preradivacku industriju na razini F BiH po
NACE? klasifikaciji

Primjenjujuci kriterij da u sva tri parametra industrija treba da prede granicu od 1%
udjela u ukupnim vrijednostima za preradivacku industriju, vodeéi rang prema
znacaju imaju slijedecée industrije: 15.Proizvodnja prehrambenih proizvoda i pic¢a,
26. proizvodnja ostalih proizvoda od nemetalnih minerala, 27. proizvodnja baznih
metala i 28. proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina i opreme.

Primjenjujuci kriterij da izvoz i jedan od preostala dva elementa imaju vrijednosti
iznad 1%, drugorangirana je slijede¢a grupa industrija: 18. Proizvodnja odjevnih
predmeta, dorada i bojenje krzna, 19. Stavljenje i obrada koze, 18. Proizvodnja
odjevnih predmeta, dorada i bojenje krzna, 20. Prerada drveta/drva i proizvodnja
proizvoda od drveta i pluta, osim namjestaja, 29. Proizvodnja mas$ina i uredaja,
ostalo i 36. Proizvodnja namjestaja, ostala preradivacka industrija, ostalo.

Primjenjujuci kriterij da izvoz ima vrijednost iznad 1% udjela u strukturi
preradivacke industrije u izvozno preferirane grane spadaju: Proizvodnja motornih
vozila, prikolica i poluprikolica, 31. Proizvodnja elektricnih masina i aparata, ostalo
i 25. Proizvodnja proizvoda od gume i plasti¢nih masa.

2.2. Dinamika razvoja pojedinih industrija

Preradivacka industrija u F BiH je povecala svoj output u 2009. godini u odnosu na
2002. godinu za 50,2%. U pogledu dinamike rasta pojedinih industrija, izdvajaju se
tri klastera industrija (vidjeti tabelu 3).

Prvi klaster €ine industrije koje su dozivjele natprosjecni rast. To su industrije koje
su dozivjele obnovu, ali imaju veoma razliCite performanse u svom funkcioniranju.
U ovu grupu spadaju: 17. Proizvodnja tekstila, 21.Proizvodnja celuloze papira i
proizvoda od papira, 22. lzdavacka djelatnost, Stampanje i umnoZavanje, 23.
Proizvodnja koksa, derivata nafte i nuklearnog goriva, 24. Proizvodnja kemikalija i
kemijskih proizvoda, 25. Proizvodnja proizvoda od gume i plasti¢nih masa i 34.
Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica. Radi se o industrijama koje
su znacajni izvoznici pa je obnova proizvodnje imala znacajan doprinos stabilnosti
eksternog sektora.

Drugi klaster ¢ine industrije koje su imale ispodprosje¢an rast u odnosu na bazni
period 2002. godine. U njemu se nalaze: 15.Proizvodnja prehrambenih proizvoda i
pi¢a, 16. Proizvodnja duhanskih proizvoda, 26. Proizvodnja ostalih proizvoda od
nemetalnih minerala, 27. Proizvodnja baznih metala, 28. Proizvodnja metalnih
proizvoda, osim masina i opreme, 29. Proizvodnja masina i uredaja, ostalo, 35.
Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava, 36. Proizvodnja namjestaja, ostala

2 NACE je akronim od francuskih rijeci Nomenclature générale des Activités économiques dans
les Communautés Européennes (Statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti u Europskoj
zajednici).
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preradivacka industrija, ostalo i 37. Reciklaza. U ovom klasteru nalaze se neki od
najkonkurentnijih izvoznika, a tipi¢na je proizvodnja namjestaja, koja biljezi visok
rast tokom perioda 2002-2009, a u 2009. godini biljezi pad proizvodnje.

Tredi klaster €ine industrije koje su smanjile svoj proizvod u promatranom periodu.
Radi se o industrijama koje imaju razli¢ite performanse, od znac¢ajnih izvoznika, do
onih koji nemaju nikakvu izvoznu konkurentnost. U tom klasteru su: 18.
Proizvodnja odjevnih predmeta, dorada i bojenje krzna, 19. Stavljenje i obrada
koze, 20. Prerada drveta/drva i proizvodnja proizvoda od drveta i pluta, osim
namjestaja, 31. Proizvodnja elektri¢nih masina i aparata, ostalo, 32. Proizvodnja
radio, televizije i kom. opreme i aparata i 33. Proizvodnja medicinskih, preciznih i
opti¢kih instrumenata, satova.

Sve industrije biljeze razli€it tok proizvodnje, tako da 2009. godina predstavlja
samo jednu toCku, koja je rezultat rastuce, opadajuce ili stagnantne pozicije
industrija. Oporavak koji se osje¢a kod izvozno orijentiranih industrija moze vec u
2010. godini da izmjeni pozicioniranje pojedinih industrija.

Tabela 3. Indeksi industrijske proizvodnje u F BiH 2002-2009. godine

Udio u F BiH 2009.

Djelatnosti u preradivackoj industriji F Indeksi (2002=100) godine

BiH 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | BDV l%f]gzt
D. Preradivacka industrija 1205 | 1342 | 1481 | 1655 | 1790 | 1502 | 13,04 194
15.Proizvodnja prehrambenih 1012 | 1025 | 1066 | 1150 | 1189 | 1107 | 3,19 3,2
proizvoda i pi¢a
16. Proizvodnja duhanskin proizvoda | 90,3 83,3 95,0 91,1 965 | 1088 | 038 0,1
17. Proizvodnja tekstila 6294 | 8724 | 7581 | 5898 | 667,7 | 6036 | 044 11
18. Proizvodnja odjevnih predmeta, 106.4 99.1 826 822 951 803 0.51 15
dorada i bojenje krzna ? i ’ ? ? i i ’
19. Stavijenje i obrada koZe 86,6 81,6 96,3 | 1005 | 1052 | 937 0,37 14
20. Prerada drveta/drva i proizvodnja
proizvoda od drveta i pluta, osim 101,0 95,7 100,6 103,7 100,1 76,4 0,75 1,7
namjestaja
21.Proizvodnja celuloze papira i 1245 | 1408 | 2777 | 2622 | 287.4 | 2942 | 0,11 03
proizvoda od papira
22. lzdavatka djelatnost, Stampanje i | 4775 | 1569 | 1710 | 2258 | 2587 | 2600 | 0,67 0,7
umnozavanje ’ ! ! ! ! ! ? ?
23. Proizvodnja koksa, derivata nafte | 1094 9 | 20552 | 2053,1 | 27183 | 26504 | 27458 | -0,26 0.3
i nuklearnog goriva
24. Proizvodnja kemikalija i kemijskih 148.2 198.0 2911 3540 536.3 550 4 0.82 07
proizvoda ’ ! ’ ? ? ? ? ?
25. Proizvodnja proizvoda od gume i | 4705 | 2047 | 1998 | 2321 | 2303 | 1787 | 0,65 0,6
plasti¢nih masa ’ ! ! ! ! ! ! ?
26. Proizvodnja ostalih proizvoda od | 4197 | 1214 | 1397 | 1472 | 1602 | 1188 | 146 11
nemetala ’ ’ ’ ? ? ’ ’ ’
27. Proizvodnja baznih metala 113,6 146,1 152,6 162,6 169,6 139,8 0,22 0,8
28. Proizvodnja metal. proizvoda, 1186 | 1155 | 1236 | 1704 | 1735 | 1138 | 1,77 25
0sim masina | opreme
52& a’Tcr)O'z"Od”Ja masina i uredaja, 1034 | 137,8 | 1485 | 2084 | 2094 | 1476 | 0,49 1,0
30. Proizvodnja kancel. masina i 013 01
racunara ’ ’
31. Proizvodnja elektri¢nih masina i 158.9 1716 1467 117.4 1137 78.1 0.26 03
aparata, ostalo ’ ’ ! ! ! ! ! ?
32. Proizvodnja radio, televizije i kom. 59.1 444 46.4 478 573 50.2 0.06 0.0
opreme i aparata i i ! ! ! ! ! !
383. Proizvodnja medicinskih,
preciznih i optikih instrumenata, 139,0 171,8 149,8 235,0 229,4 67,0 0,10 0,2
satova
34, Proizvodnja motornih vozila, 3962 | 7600 | 3344 | 2575 | 4637 | 2541 | 033 0,4
prikolica i poluprikolica
35. Proizvodnja ostalih prijevoznih 1276 | 1429 | 1755 | 2041 | 1802 | 1355 | 0,04 0.1
sredstava ’ ! ! ! ! ’ ’ ?
36. Proizvodnja namjestaja, ostala 1239 | 1296 | 1352 | 1472 | 1534 | 1016 | 0,67 1,2
preradivacka industrija i i i i ! ! i i
37. Reciklaza 101,2 | 1025 | 1066 | 1150 | 1189 | 1502 | 0,09 0,1
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lzvor: FZS (www.fzs.ba)

Uodljivo je da postoje divergentna kretanja proizvodnje u odnosu na kapacitet
stvaranja BDV i zaposlenosti. Tako grane koje imaju najvec¢i udio u BDV i
uposlenosti ( proizvodnja prehrane i pica, proizvodnja ostalih proizvoda od
nemetala i proizvodnja metalnih proizvoda biljeZze najniZe stope rast proizvodnje).
Uz to industrije koje imaju visoku uposlenost i nisku produktivnost biljeze takoder
niske stope rast proizvodnje (proizvodnja odjevnih predmeta, prerada drveta,
proizvodnja namje$taja i drugi). Nisku konkurentnost industrije potvrduju i
pokazatelji da grane koje bilieze rast proizvodnje jo§ ne postizu efekte
restrukturiranja, jer imaju nisku BDV i uposlenost (proizvodnja celuloze i papira,
proizvodnja koksa, proizvodnja kemikalija, proizvodnja motornih vozila i drugo).

2.3. Struktura industrija prema sadrZaju kriticnih faktora proizvodnje

Uklju€ivanje industrija u prioritete NIR-a temelji na brojnim argumentima. Jedan od
veoma snaznih argumenata je taj da industrije imaju razli€it sadrzaj tehnologija i
da se nalaze na razli¢itom nivou apsorbiranja i stvaranja inovacija i kapaciteta
stvaranja BDV, zapoS$ljavanja, investicija i izvoznih mogucnosti. Pod utjecajem
novih tehnologija, inovacija i znanja, te napretkom u primjeni tehnoloskih
dostignuca razvile su se potpuno nove industrije.

Eurostat i OECD su razvili posebnu klasifikaciju preradivackih industrija
(manufacturing industries) prema kriteriju tehnoloSke intenzivnosti proizvodnje
mjerene odnosom ulaganja u istrazivanje i razvoj (R&D) prema bruto dodanoj
vrijednosti. Ta klasifikacija temelji na NACE razdiobi industrija na dvocifrenim i
trocifrenim stavkama:

1. Industrije visokih tehnologija (High-tech industries): 24.4. proizvodnja
farmaceutskih medicinskih kemijskih i botani¢kih proizvoda, 30. Proizvodnja
uredske opreme i kompjutora, 32. Proizvodnja radio, televizijske i komunikacijske
opreme i aparata, 33. Proizvodnja medicinskih, preciznih i opti¢kih instrumenata i
satova, 35.3. proizvodnja aviona i zrakoplova

2. Industrije srednje-visoke tehnologije (medium-high technology): 24.
Proizvodnja kemikalija i kemijskin34. Proizvodnja motornih vozila, prikolica i
poluprikolica proizvoda, 29. Proizvodnja masina i uredaja, 31. Proizvodnja
elektricnih masina i aparata, ostalo, 35.1. Izgradnja i opravka brodova i amaca.

3. Industrije srednje-niskih tehnologija (medium-low technology): 23.
Proizvodnja koksa, derivata nafte i nuklearnog goriva, 25. Proizvodnja proizvoda
od gume i plasticnih masa, 26. Proizvodnja ostalih proizvoda od nemetalnih
minerala, 27. Proizvodnja baznih metala, 28. Proizvodnja metal. proizvoda, osim
masina i opreme

4. Industrije  niskih  tehnologija (Low technology): 15.Proizvodnja
prehrambenih proizvoda i pic¢a; 16. Proizvodnja duhanskih proizvoda, 17.
Proizvodnja tekstila, 18. Proizvodnja odjevnih predmeta, dorada i bojenje krzna,
19. Stavljenje i obrada koze, 20. Prerada drveta/drva i proizvodnja proizvoda od
drveta i pluta, osim namjestaja, 21.Proizvodnja celuloze papira i proizvoda od
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papira, 22. lzdavacka djelatnost, Stampanje i umnozavanje, 36. Proizvodnja
namijestaja, ostala preradivacka industrija, ostalo, 37. Reciklaza

BiH nema kompleksnog proizvoda koji bi omogucio integriranje mreze kompanija u
lancu vrijednosti takvog proizvoda (brod, avion, automobil, termoenergana ili
hidroelektrana). Najkompleksniji proizvod danas je dalekovod koji se radi na
nacelima inZenjeringa u Energoinvestu.

2.4. Klasifikacija industrija prema intenzivnosti faktora proizvodnje

Klasifikacija industrija prema intenzivnosti faktora proizvodnje ukazuje na mjesto
NI-IR u postizanju konkurentnosti pojedinih industrija.

Prema toj klasifikaciji razlikuju se pet tipova industrija i to: 1) industrije koje su
vodene tehnologijom (technology-driven industries), 2) industrije vodene
marketingom (marketing-driven industries), 3) kapitalno intenzivne industrije, 4)
radno intenzivne i 5) ostale industrije (mainstream industries) (Peneder, 2001, str.
72-75.).

Tehnologijom vodene industrije (motorna vozila, opti¢ki instrumenti, TV, radio i
elektronika, kompjutori, farmaceutski proizvodi, sredstva za zastitu bilja i zastitna
sredstva i sli¢no) izdvajaju se po tome to imaju visoka ulaganja u R&D (po pravili
iznad 5% kompanijskih prihoda) i dominantan udio na inovacijama zasnovane
proizvodnje. Konkurentske prednosti ovih industrija temelje na tehnoloSkim
inovacijama i njihova glavna aktiva je sadrzana u tehnolosSkoj neopipljivoj aktivi
(technological intangibles). Udio ove proizvodnje u stvaranju BDV industrije u F
BiH u 2009. godini je 8,9%, udio u uposlenosti ukupne industrije 9,1% i udio u
robnom izvozu F BiH u 2007. godini 16,2 %. Relativni pokazatelji u izvozu za
zemlje OECD su oko 40% ukupnog izvoza.

Tabela 4. Struktura industrije F BiH prema intenzivnosti faktora proizvodnje (hilj.
KM)

Industriie BDV Uposlenost lzvoz
) 2005 2009 | 2005. | 2009. | 2005. | 2007.
:é(;ggqus"”e""de”e 441428 | 694.403 | 41,22 | 39334 | 530.939 | 454 559
2. Industrije vodene | 838.269 | 1.014.641| 37.488 | 33.913 | 862.972 |1.307.142
kapitalom

3. Industrije vodene | 428.574 | 642.263 | 23.917 | 21.748 | 326.309 | 527.657
marketingom

4. Industrije vodene | 140.754 | 241.469
tehnologijom

10.194 331.083 | 559.982
9.999

5. Ostale industrije 78.544 | 133.548 | 5.004 4.566 | 52.838 88.348

UKUPNO 1.927.569 | 2.726.324 | 118.225 | 109.560 | 2.104.141 | 3.464.368
lzvor:FZS (www.fzs.ba)
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Marketingom vodene kompanije pokretane su u svom rastu ulaganjima i
aktivnostima u domenu marketinga. Njihova glavna konkurentska prednost je u
neopipljivoj marketinskoj aktivi koju ¢ine brand, trziSna pozicija na regionalnom ili
globalnom trzistu i marketinske strateSke i operativhe sposobnosti. Radi se o
industrijama u kojima nema velikih mogucnosti stvaranja tehnolo$kih inovacija pa
se diferencijacija na trziStu ostvaruje razvijanjem snaznog branda uz velika
ulaganja u oglasavanje i distribuciju (industrija cigareta, pi¢a, prehrana, odjeca,
obuc¢a, kozmetika, koZni proizvodi, modni artikli). U BiH postoji snazna baza za
ove proizvode, ali njihov izvoz nije razvijen i vec¢inom se prodaju kao ,no name*, tj.
generiCki proizvod, bez efekata koji se mogu inace posti¢i. U F BiH ove industrije
sudjeluju u 2009. godini u ukupnoj BDV preradivacke industrije sa 23,6%, u
zaposlenosti sa 19,9% i u izvozu 2007. godine sa 15,2%. Ti udjeli su na nivou
prosjeka u razvijenim zemljama, ali u F BiH odrazavaju nizak nivo proizvodnje u
industriji.

Kapitalom vodene industrije (naftni derivati, elektricna energija, cement, cCelik,
celuloza, papir, bazna kemija) imaju za bazu svoje konkurentnosti visok obim
kapitala koji djeluje kao barijera ulasku konkurenata. U njima je zastupljena
ekonomija obima, $to znadi da se podrazumijeva visoka izvozna orijentacija ovih
industrija. U FBiH ove industrije stvaraju u 2009. godini 37,2% BDV preradivacke
industrije, osiguravaju 31% uposlenosti i 37,7% izvoza u 2007. godini. Ti udjeli su
daleko iznad prosjeka za razvijene zemlje, pa smo svjedoci paradoksa da zemlja
koja ima oskudicu kapitala ima najrazvijeniju industriju vodenu kapitalom.
Upravljanje i vlasni¢ka kontrola u ovim kompanijama je u glavnhom u rukama
globalnih ili regionalnih kompanija koje se pojavljuju kao vazan Cinilac i akter
tehnoloSkog progresa u tim kompanijama. Ina¢e, ove industrije u strukturi izvoza
zemalja koje su u 2004. godini stupile u EU iznosi izmedu 18-20%, pa je njihovo
visoko uce8ce u BiH dokaz niske diverzificiranosti izvoza i niskog nivoa
tehnoloskih i marketinskih inovacija.

Radom pokretane industrije ( tekstilna, koZzna, industrija namjestaja, gradevinskih
materijala, jednostavnijih masina, alata) uglavnom funkcioniraju na niskoj cijeni
rada, proizvode¢i masovne proizvode na osnovama podugovaranja
(subcontractinga) zbog toga $to nemaju kapacitet razvoja vlastitih dizajnerskih
rieSenja i inovacija u svojim biznisima. . U odsustvu sposobnosti i resursa da se
neki proizvodi iz te industrije lansiraju kao izvoz voden marketingom, ostvaruju se
relativno niski efekti u dodanoj vrijednosti ovog izvoza koji je mogué¢ na
konkurentskim prednostima niskih troSkova i drugih faktora proizvodnje. Ove
industrije sudjeluju BDV preradivacke industrije F BiH u 2009. godini sa 25,5%, u
uposlenosti sa 35,9% i u izvozu sa 28,3%, podaci za 2007. godinu. Ovi pokazatelji
potvrduju nisku produktivnost ovih industrija i nisku produktivnost u izvozu.
Respektivne veli¢ine u razvijenim zemljama su oko 14% za udio u BDV, 22% za
udio uposlenosti i 10% u izvozu (Peneder, 2001, str. 72).
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Slika 1. Doprinos pojedinih industrija BDV, uposlenosti i izvozu u F BiH

U rezimeu se moze istaéi da je industrijska struktura, kao $to se to uocava iz
prezentiranih tabela i gornjeg grafikona, veoma nepovoljna, da u njoj dominira
tradicionalna proizvodno-tehnoloSka strukiura i da su dominantne industrije
srednje niskih i niskih tehnologija i radom i kapitalom vodene industrije. Takvo
stanje zahtjeva znacajne investicije u istrazivanja i razvoj, marketing i
modernizaciju i diverzifikaciju tehnoloskih procesa.

2.5. Odnos tehnologija, trZisnih segmenata i nivoa kvaliteta proizvoda

Diskusija o strukturi eksportnih industrija ne daje pravi odgovor na to kakva je
kvaliteta izvoza, sve dok se ne razmotri pitanje same strukture izvoznih proizvoda.
Naime, moguca je situacija u kojoj i u okviru tehnoloSki naprednih industrija
kompanije ostaju pozicionirane na segmentima niskog tehnoloskog nivoa, niskog
kvaliteta i niske dodane vrijednosti proizvoda. S druge strane i u okviru tehnolo$ki
stagnantnih industrija moguce je pozicioniranje na segmentima visokog kvaliteta i
visoke dodane vrijednosti u izvozu.>® Studija strukture izvoza za zemlje Centralne i
Istocne Evrope pokazala je da su u svojem restrukturiranju u strategijama izvoza
za trziste EU te zemlje u drugoj polovici devedesetih ostvarivale uspjesan prijelaz
sa tehnoloski nazadnih ka tehnoloski naprednim industrijama. Medutim, u isto
vrijeme jo$ je impresivniji bio prijelaz sa tehnoloski niskih na tehnolo$ki razvijenije
segmente u okviru istih industrija, ¢ime je ostvarivana vec¢a dodana vrijednost i

>3 Primjer za prvi sluéaj je industrija lijekova, koja je po sebi tehnoloski napredna industrija, ali u
njoj operiraju i izvoze kompanije na veoma razli¢itim segmentima, pocevsi od vodecih, preko
prosjecnih do segmenata niske tehnoloske razine. Primjer za drugi slucaj je tekstilna industrija, koja
je tehnoloski saturirana, ali u njoj postoje segmenti visoke cjenovne razine visoko modnih i
sofisticiranih proizvoda, preko prosjecnih do vrlo jednostavnih proizvoda.
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vecéa produktivnost izvoza. Treéi izvor podizanja produktivnosti bio je rast kvaliteta
proizvoda u okviru danog segmenta u odredenoj industriji.
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Slika 2. Trofaktorska matrica rasta tehnoloSkog i vrijednosnog nivoa izvoza

Ceste su situacije u kojima su tehnolodki napredniji segmenti u zastarjelim
industrijama donosili veéu produktivnost izvoza, nego tehnoloski zaostali segmenti
u tehnoloski naprednim industrijama (Dulleck, 2003., pp. 19). Graficki prikaz tih
tendencija daje slika 2.

Navedeni prikaz daje dobru osnovu za definiranje mogucih politika u slijedeéima
aspektima. Prvo, moguce je ostvariti specijalizaciju u bilo kojem segmentu matrice.
Naravno, svaka odredena pozicija ima odgovaraju¢u vrijednosnu valorizaciju i
podlijeze odgovaraju¢im troSkovnim kriterijima. Ovakav fokus specijalizacije
izostaje u izvozu BiH i to je njegova kriti¢na to¢ka. Specijalizacijom se omoguéava
stjecanje znanja i kroz proces ucenja i investiranja stvaraju uvjeti za ulazak u visi
segment kvaliteta u istim tehnologijama i postizanje viSih vrijednosnih efekata
izvoza. To je praksa svih vodecih izvoznika, pocevsi od Japana, preko Koreje pa
sve do Kine i zemalja u tranziciji. To je ustvari put od troSkovne konkurentnosti,
preko konkurentnosti utemeljene na efikasnosti do konkurentnosti utemeljene na
inovacijama. Drugo, specijalizacija i procesi unapredenja kvaliteta predstavljaju
osnovu za intra-industrijsku razmjenu.>* Treée, prikazane strategije rasta kvaliteta
izvoza pokazuju svu relativnost selekcije industrija koje bi bile od posebnog
znacaja za strategiju promocije izvoza. Naravno, selektivnost nije isklju¢ena, ali je i
u sporednim industrijama moguc¢e dobrim strategijama pozicioniranja i

>* Intra-industrijska razmjena je prisutna u ve¢oj mjeri u zemljama koje imaju vecu otvorenost i
razvijenije forme medunarodne konkurentnosti (utemeljenu na efikasnosti i inovacijama, prije nego
na raspolozivosti faktora, kao Sto je to slucaj sa BiH). U osnovi ona ovisi o faktorima: a)
diferencijacije proizvoda, b) geografske lokacije i troSkova transporta, c) znacaja i dinamike
ekonomije obima, d) stupnja agregacije proizvoda, e) razlika u dohcima razli¢itih zemalja
(Appleyard, Field, 1998, str. 194-195).
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specijalizacije posti¢i konkurentnost izvoza i njegovu visoku produktivnost
(Domazet, 2006. str. 80).

2.6. Brand i inovacije

Ekonomski smisao inovacija je u tome da se postigne monopolska pozicija u kojoj
se pojedine kompanije izdvajaju od konkurencije time $to imaju konkurentske
prednosti koje se teSko mogu imitirati. Dugo vremena je uvrijezeno bilo misljenje
da se takva pozicija moze postiéi isklju€ivo tehnicko-tehnoloskim inovacijama koje
omogucavaju nove ili poboljSane nacine proizvodnje ili nove ili poboljSane
proizvode. Jacanjem liberalizacije i afirmacijom globalnog trzista, podrucje
inovacija se sve viSe prenosi na podru¢je marketinga, pa inovacije iz oblasti
marketinga postaju rastuc¢i izvor konkurentskih prednosti. Zato u gradenju
konkurentnosti na nacionalnom nivou i sadrzaj NIR-a mora da obuhvati
istraZivanja iz tehni¢ko-tehnolo$kih oblasti i oblasti marketinga.

Tabela 5. Vrijednost branda i trziSna vrijednost vodec¢ih globalnih tvrtki (mil. $)

Tvrtke 2008. godina 2010. godina
Vrijednost TrziSna Odnos | Vrijednost TrziSna | Odnos
branda vrijednost u% branda vrijednost u%
tvrtke tvrtke
1 2 3 4 (2:3) 5 6 7(5:6)
IBM 66.667 142.289 46,9 64.727 180.150 35,9
Coca Cola 59.031 149.744 39,4 70.452 139.100 50,6
Microsoft 50.007 172.929 34,1 60.895 219.200 27,8
General
Electric 53.086 161.278 31,7 42.802 173.100 24,7
Nokia 35.942 145.660 24,7 29.495 41.000 71,9
Toyota 34.050 174.138 19,6 - - -
Intel 31.261 148.900 21,0 32.015 122.800 26,1
McDonalds 31.049 68.630 45,2 33.578 91.430 36,7
Disney 29.251 61.030 47,9 28.731 68.000 42,3
Google 25.590 147.660 17,5 43.557 161.630 26,9
HP - - - 26.867 98.000 27,4

Izvor: Interbrand (www.interbrand.com) i Fortune 500 (www.fortune.com)

Neke kompanija nemaju posebnu tehnologiju, ali imaju snagu branda (Violeta,
Vegafruit, Sarajevska pivara). Snaga branda je danas izvor formiranja trzisne
vrijednosti kompanija sa vi$e od 30-40% vrijednosti (vidjeti tabelu 5).

Mada se radi o globalnim kompanijama koje imaju lidersku poziciju na globalnom
trziStu, strateSka pozicija kompanija moze se identi€no graditi na trziStu kroz
kombinaciju tehnoloske i marketinske neopipljive aktive.

Iz danog prikaza je uodljivo da brand igra znatno vecu ulogu kao izvor vrijednosti
tvrtke u slucajevima kada se radi o industrijama koje nemaju visoke potencijale
tehnolo$kih inovacija, dok se u obrnutom slu€aju njegova uloga smanjuje i veci
znacaj poprimaju tehnoloske inovacije.
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2.7. Faktori NIR-a specificni za lokaciju i specificni za kompaniju

U kontekstu odredivanja prioriteta za ulaganja u NI-IR znacajno je razmotriti
koncept istrazivaCkih aktivnosti sa aspekta lokacije i kompanija, odnosno aktera
koji obavljaju odredene istrazivaCke aktivnosti To je posebno znacajno u
kontekstu uloge globalnih i regionalnih kompanija na promociji i provodenju NI-IR
za koje treba razviti odgovoarajuci set mjera za promociju FDI. Koncept lokacijskih
(location-specific) i kompanijskih (company-specific) konkurentskih prednosti
oslanja se na OLI (Ownership — vlasnis§tvo, Location-lokacija, Internalization-
internalizacija poslovnih operacija) teoriju stranih direktnih investicija. Po njoj
konkurentske prednosti se formiraju na dvije razine (Dunning, 1988, p 3-9). Prvu
¢ini lokacija koja stvara konkurentske prednosti vezane za lokaciju (location-
specific competitive advantages). Drugu cine kompanije koje se natje€u na
globalnom trzistu (companies-specific competitive advantages). U oba slucaja
institucionalni faktori dolaze do izrazaja, €ak i u slu€aju companies-specific
konkurentskih prednosti u kojima strategije firme imaju odluCuju¢i znacaj za
kreiranje konkurentskih prednosti.

Ovaj koncept konkurentskih prednosti u oblasti NI-IR treba razvijati na nacin da se
faktori specifi¢ni za lokaciju (location-specific factors) odnose se na aktivnosti koje
poduzimaju vlade kako bi generirale pozeljan obim i strukturu, te potrebnu
institucionalnu strukturu ulaganja u NIR. Radi se o upotrebi javnog novca koji treba
da bude usmjeren u one oblasti u kojima se ne mogu identificirati interesi poslovne
zajednice za ulaganja (visoki rizici istrazivanja, nerazvijena trzista za
komercijalizaciju pronalazaka, veliki obim ulaganja i sli¢no). Faktori NIR-a
specifi¢ni za lokaciju privlace investitore i opredjeljuju i TNC da lociraju naprednije
istrazivacke kapacitete na tim lokacijama. Sa razlogom se postavlja pitanje moze li
BiH izgraditi centre lokalne izvrsnosti koji ¢e se pojavljivati kao faktor
konkurentskih prednosti kako za domace tako i za strane kompanije.

Faktori specificni za kompanije (company-specific factors) su oni faktori NI-IR-a
koji ¢ine neku kompaniju atraktivnom za strateSko partnerstvo, kooperaciju ili za
subcontracting ili druge oblike povezivanja do akvizicija i spajanja (mergers). U
uvjetima postojanja velikog broja malih kompanija u F BiH na odredenim
lokacijama se mogu razvijati specijalizirani istrazivacko-razvojni centri (IRC) ili
centri izvrsnosti pri univerzitetima koji ¢e privladiti investitore na suradnju u
oblastima u kojima je ta istrazivaCka izvrsnost postignuta ili postoje perspektive
njenog dostizanja i razvoja.
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Slika 3. Trokut konkurentskih prednosti iz lokacijskih i kompanijskih izvora NI-IR u
F BiH

Integrirano djelovanje faktora NI-IR na lokacijskom i kompanijskom nivou stvara
uvjete za stratedko partnerstvo vlade, istrazivackih institucija u privatnom sektoru i
kompanija, koje tvoreci strateski trokut konkurentskih prednosti mogu povecati
kapacitete i efikasnost NI-IR (vidjeti narednu sliku).

Ovi aspekti NI-IR su veoma znaajni za promociju FDI i za promociju
internacionaliziranja NI-IR, posebno u okviru programa EU — IPA i FP7. U F BiH
postoji nekoliko zna€ajnih kompanija koje bi u suradnji sa univerzitetima mogle da
razviju centre kompanijske izvrsnosti i razviju nukluese klastera, tehnolo$kih
inkubatora i parkova, industrijskih distrikta i drugih institucionalnih kapaciteta za
IR. Za takve namjene bi trebalo osigurati razvijenije koncepte javno-privatnog
partnerstva u razvoju IR. Jedno od podrucja u kojima se ovaj koncept ve¢ provodi
su obnovljivi izvori energije (Energy 3, Mostar) i energetska efikasnost (IPSA —
Ceteor, Sarajevo).

3 . Nova ekonomija — okvir za prioritete NI-IR u sektoru usluga

lzraz ,nova ekonomija“ sluzi da izrazi skup medusobno povezanih ekonomskih
fenomena , nastalih u devedesetim godinama 20.vijeka, predstavljaju¢i ostar
prekid sa pros$loScéu, tako da se atribut ,novi“ zaista potvrduje. Najvazniji od tih
trendova bili su, za razliku od fizickog kapitala, rastuc¢i znacaj poduzetnistva,
tehnologije i ljudskog kapitala, kao pokretata ekonomskog rasta.

Pod pojmom nove vrijednosti podrazumijevaju se istinski novi izvori bogatstva:
prihode od novih kupaca koji kupuju proizvode ili usluge za koje ju€er nisu znali da
postoje a danas bez njih viSe ne mogu Zivjeti. Navedeno govori u prilog €injenici
da u novoj ekonomiji trziSne nagrade pripadaju kompanijama koje stalno inoviraju:
stvaraju nove poslovne modele i proizvode temelijene na promjeni tehnologije,
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demografskih prilika i potro§ackih navika. Novi poslovni modeli, u pravilu,
uniStavaju stare, $to znaci da stvaranje novih vrijednosti predstavlja prijetnju
tradicionalnom, nemastovitom nacinu poslovanja. Nikada prije Zivotni ciklusi
strategija nisu bili kra¢i, i nikada prije liderstvo unutar pojedine industrije nije manje
vrijedilo. Nazovimo to prvim zakonom Nove ekonomije: kompanije koje ne
inoviraju zbog inovacija ¢e biti unidtene. Inovativne strategije su jedini nacin za
uskladivanje sa stalnim promjenama (Hammel, 2010., str. 3).

Jedna od kontroverznih tacaka koja se odnosi na strategije nove ekonomije u
lokalnim uvjetima je da li one zahtijevaju samo novi nacin obavljanja biznisa ili
novi skup industrija. Neka tradicionalna industrija moze dozivjeti potpunu
revitalizaciju i od proizvodne djelatnosti sa niskom dodanom vrijedno$cu i velikim
iznosom fizi¢kog i financijskog kapitala, transformirati se u industriju sa velikim
obimom servisnog sadrzaja, visoke dodane vrijednosti, sa velikim udjelom
inovacije, umjesto fizickog kapitala. Takav primjer daje tvrtka SIK koja je
uvodenjem digitalnih tehnologija u procesu obrade metala podigla produktivnost i
unaprijedila kvaliteta proizvodnje u proizvodnji opreme za energane, uz ViSi
kvaliteta poslovnih procesa i organizacije rada, podizu¢i tako financijske
performanse firme i moguénosti zapo$ljavanja.

S druge strane, potpuno nove industrije na podrucju informacija, komunikacija i
biotehnologije imaju ogroman potencijal rasta. Kao nove industrije one imaju
potencijal povec¢anja svog udjela u GDP, zaposlenosti i izvozu. Regije ili lokalne
sredine konkuriraju sa mnostvom drugih lokacija u privlacenju tih industrija.

Nove ekonomije, kako se vidi iz prikaza u tabeli 6., sastoje se iz tri grupe i to
informacione tehnologije, biomedicinske tehnologije i industrije naprednih
poslovnih servisa. Stupanj razvijenosti tih industrija je razli¢it. Najvisi razvojni stadij
bilieze na opc¢ini napredne industrije poslovnih servisa, kao i farmaceutska
industrija. Informacione tehnologije su nerazvijene i u prosjeku se nalaze u
pocetnoj fazi razvoja.

Tabela 6 . Klasifikacija novih industrija

Nove industrije Razvijenost Nove industrije

INFORMACIONE 11.0Obrada podataka i informacioni XX

TEHNOLOGIJE servisi

1. Kompjutorske i uredska X 12.Rentiranje, odrzavanje i drugi XX

oprema kompjutorski povezani servisi

2. Potrosacka elektronika 0 BIOMEDICINSKA INDUSTRIJA

3. Komunikaciona oprema X 13.Farmaceutika i povezane XXX
industrije

g.riE(I)e;ktronske komponente i 0 14. Medicinska sredstva i instrumenti X

5. Poluprovodnici 0 15. Klini¢ke laboratorije i istrazivacka 0
oprema

B . NAPREDNE INDUSTRIJE

6. Industrijska elektronika X POSLOVNIH SERVISA

7. Komunikacijski servisi XX 18. InZenjering, raCunovodstvo, XXX
istrazivanje, dizajn, energetska

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 197



efikasnost i poslovni servisi

8. Fototehnika 0 17. Pravni servisi XXX
9. Softverski servisi XX 18. Oglasavanje XXX
10. Obrambena elektronika X 19. Konzalting XXX

LEGENDA: 0= nema pojave, X=sporadiche pocetne pojave, XX=faza pocetnog razvoja,
XXX=faza rasta.
lzvor: adaptirano prema: Gottlieb, 2007., str. 218

Nove industrije se nalaze u odgovarajuéem odnosu sa starim industrijama.
Dominantne stare industrije su: elektroenergetika, metalna, industrija prerade
drveta, tekstilna, industrija obuce, prehrambena industrija, graficka i izdavacka
industrija, gradevinarstvo, drumski, Zzeljezni¢ki i zracni promet, trgovina,
bankarstvo i osiguranje, ugostiteljstvo, turizam i hotelijerstvo

U okviru odnosa nove i stare ekonomije interesantan je fenomen kompanija
.gazela“ (Gottlieb, 2007., str. 218). To su male ili srednje kompanije, koje bilieze
brzi rast, djeluju u okviru nove ekonomije ili njenih grani¢nih podrucja. Takve
kompanije povezuju stare i nove ekonomije i njih treba smatrati u kvalitativnom
smislu novom ekonomijom, bez obzira $to djeluju u tradicionalnim sektorima. i,
primjer projektantske kompanije koja je posvecena energetskoj efikasnosti. Ona
funkcionira u sektoru energetike, ali primjenjuje inovativne metode upravljanja
energetskom efikasnoScu i po svemu se moze smatrati novom ekonomijom.

Na kraju, treba ista¢i da je jedan od najsloZenijin izazova nove ekonomije
institucionaliziranje inovacije - osiguravanjem sigurnoga okruzenja u kojem ljudi
mogu iznositi nove ideje. Mnoge kompanije pate od nedostatka novih zamisli -
nesvjesne da same poti€u njihovo gusenje. Izgradile su okruzenje koje samo po
sebi onemogucava intelektualno stvaranje, ne odobrava promjene i zahtijeva
uklapanje u zadane okvire. One druge, koje novih ideja imaju u izobilju, suo¢avaju
se sa drugacijim izazovom - stvaranjem konceptualnog okvira koji ¢e ideje
pretvarati u djela.

3.1. Servisni sektor u prioritetima NI-IR

U opcoj javnosti, pa i na nivou odlucivanja u institucijama koje kreiraju ekonomske
politike u BiH je razvijen negativisticki odnos prema sektoru usluga, kao da on
svojim razvojem i ekspanzijom predstavlja prijetnju ekonomskom razvoju, posebno
ugrozavaju¢i sektor proizvodnje. Takvim se miSljenima priklanja i jedan dio
akademske javnosti koji vidi krivca za destrukciju proizvodnje u nekritickom i
liberalnom pristupu razvoju sektora usluga.

Argumenti i €injenice su sasvim drugadiji i potvrduju opravdanost orijentacije na
razvoj servisa zbog mogucénosti stvaranja veée dodane vrijednosti, moguénosti
zaposljavanja, mogucnosti izvoza poslovnih servisa, posebno u oblasti ICT, zbog
spill-over efekata koje razvoj servisa ima na ostale grane ekonomije, ukljuéujuci
proizvodni sektor.
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Danas se razvoj nove ekonomije, kao segmenta drustvene ekonomije koji nudi
velike mogucénosti zapo$ljavanja i stvaranja nove vrijednosti, uglavnom zasniva na
inovacijama koje poti€u iz raznih vrsta servisa (ICT, komunikacijski i transportni,
financijski, marketinski, servisi okolinskog razvoja, energetske efikasnosti,
edukacije, socijalnog zbrinjavanja, upravljanja penzijskim fondovima i drugi) koje
mijenjaju sliku ekonomske buducnosti svijeta. Integracija BiH u EU, te regionalne i
globalne integracije najviSe ¢e ovisiti 0 razvoju kapaciteta servisa javne uprave i
poslovne zajednice da udovolji zahtjevima acqui communitaire, $to se vec u
statusu provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju pokazuje kao velika
prijetnja napretku BiH.

Ono $to se zahtjeva u ekonomskom razvoju, to je strateski pristup razvoju servisa,
posebno stvaranju adekvatnog regulatornog okruzenja i snaznih institucija koje
mogu nadzirati stanje u oblasti servisa zbog njihovog velikog eksternog utjecaja na
stanovnistva, kompanije i vladin sektor. Ekspanzija servisa u BiH se deSava pod
utjecajem liberalizacije i deregulacije koje nije pratila nova regulativa i razvoj
institucija. To bi moglo da ima negativne posljedice po buduéi razvoj servisa.
Medutim postoje¢i nivo razvijenosti i znaCaja servisa za stvaranje BDV,
generiranje zaposlenosti, rast investicija i izvoz servisa pruzaju veoma dobru
osnovu da se kroz NI-IR osigura rast konkurentnosti F biH u podrucju servisa.

Klasifikacija servisa prema zastupljenosti znanja i inovacija u pojedinim vrstama
servisa ukljuuje takoder diferenciranje koje je prisutno za proizvodne aktivnosti.
EU i OECD provode sljedecu klasifikaciju (po klasifikaciji NACE).

1. Znanjima intenzivni servisi (Knwledge intensive services - KIS): 61
Transport vode, 62 Zrac¢ni transport, 64 Poste i telekomunikacije, 65 do 67
Financijsko posredovanje, 70 do 74 nekretnine, rentiranje i poslovne
aktivnosti, 80 Edukacija, 85 Zdravlje i socijalni rad, 92 Rekreacijske,
kulturne i sportske aktivnosti

2. Znanjima intenzivni servisi visoke tehnologije (High-tech KIS): 64 Poste i
telekomunikacije, 72 Racunarske i povezane aktivnosti, 73 Istrazivanje i
razvoj (R&D)

3. Trzidni znanjima intenzivni servisi (market KIS) — isklju€uju financijsko
posredovanije i high-tech KIS: 61 Transport vode, 62 Zracni transport, 70
nekretnine, 71 Rentiranje masina i opreme i osobnih i dobara domacinstva,
74 Ostale poslovne aktivnosti

4. Financijski KIS: 65 do 67 Financijsko posredovanje

5. Nize znanjima intenzivni servisi (less knowledge —intensive services —
LKIS): 50 do 52 Trgovina autima, 55 Hoteli i restorani, 60 Kopneni
transport i transport cjevovodima, 63 Pomocne i aktivnosti za podrsku
transportu, aktivnost putni¢kih agencija, 75 Javna administracija i odbrana,
dopunsko socijalno osiguranje, 90 Zbrinjavanje otpada, kanalizacija i
drugo, 91 Aktivnosti ¢lanstva u razlicitim organizacijama, 93 Druge
servisne aktivnosti, 95 Aktivnosti domacinstava kao poslodavca domaceg
osoblja, 99 Eksteritorijalne organizacije i tijela.
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6. Trzidni servisi minus KIS: 50 do 52 veleprodaja i maloprodajna trgovina,
popravka automobila, motocikla i osobnih i dobara domacinstava, 55 Hoteli
i restorani , 60 Kopneni transport i transport cjevovodima, 63 Pomocéne i
aktivnosti za podrSku transportnim aktivnostima, aktivnosti putnic¢kih
agencija.

Navedeni spektar servisa ukazuje koliko su velike perspektive razvoja servisa i
koliko je potrebno usmijeriti NI-IR aktivnosti za potpunije iskoriStavanje prilika koje
one pruzaju za ekonomski i socijalni razvoj.

4. Prijedlog prioriteta NI-IR

Prijedlog prioriteta NI-IR uvazava rezultate provedene analize i rezultate do kojih
se doslo u istrazivanjima niza medunarodnih razvojnih agencija koje djeluju u BiH.
Spomenut éemo rezultate aktivnosti USAID-a koji je radio studiju moguénosti
formiranja klastera u industriji proizvodnje hrane, turizmu, ICT, industriji koZe i
odjece, industriji prerade drveta i proizvodnje namjestaja, industriji gradevinskih
materijala i metalnoj industriji. Na sonovi tri klju¢na kriterija: potencijal rasta,
spremnost za formiranje klastera i BiH specifi¢ni faktori izvr§ena je selekcija Cetiri
sektora za razvoj klastera: agrobiznis, drvo i proizvodnja namjestaja, ICT i turizam
(USAID, 2002, str.2.). Najnoviji projekt Europske Unije EUEXPRO Il koji se odnosi
na strategiju i politike promocije izvoza u BiH utvrduje prioritete izvozne promocije
za: 1) sektor metala i komponenti, 2) energiju, 3) prizvodnju hrane i industriju
pakovanja, 4) industriju prerade drveta, 5) gradevinarstvo i povezane servise i 6)
turizam.

Selekcija sektorskih prioriteta moZe biti korisna faza formiranja prioriteta NI-IR, ali
se aktivnost ne moze zavrsiti na tome.

U ovoj studiji kao osnova za definiranje prioriteta koriste se kriteriji drustveno-
ekonomskih cilieva NI-IR koji su formulirani politikama EU. Oni su uz izvjesne
korekcije prihvatljivi za F BiH (korekcije obuhvacaju izostanak podrucja
istraZivanja u istrazivanju zemlje, svemira i obrane).

Kao kriteriji izbora prioriteta koriste se elementi navedeni u slici 4 u gornjem dijelu.
Nesto razvijeni kriteriji imaju slijede¢u strukturu:

1. Potencijalni u€inci NI-IR (vrste inovacija i moguénosti njihove valorizacije)

2. Doprinos jacanju produktivnosti u istraZivanjima (stvaranje baze ljudskih
resursa, osiguranje produktivne opreme, povezivanje u mreze NI-IR u
Europi i svijetu)

3. Jacanje potencijala i efikasnosti visokog obrazovanja, ukljuCujuci i
moguénosti  akreditacije  visoko$kolskih ustanova kod relevantnih
medunarodnih akreditacijskih kuc¢a

4. Razvijanje opc¢eg nivoa znanja u kod istrazivata (magistarski radovi,
doktorski studij, nastupi na medunarodnim konferencijama)

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 200



5. Doprinos razvoju i efikasnosti institucija iz oblasti NI-IR
6. Potencijali povezivanja privrede i univerziteta i mogucéi rezultati takve
suradnje

7. Mogucnosti ostvarivanja internacionaliziranja NI-IR kroz istrazivacke

projekte i aktivnosti univerziteta istrazivackih organizacija

Oslonac na EU fondove IPA i FP7

Razvijanje i realizacija projekata JPP u oblasti istrazivanja

0. Doprinosi aktivnosti NI-IR na bazi neposrednih efekata partnerskih strana i
na bazi cost-benefit analize koridtenja javnog novca za NI-IR

S ©O®

Kriteriji prema vrstama NI-IR aktivnosti ( primijenjena, eksperimentalna i ostala istrazivanja)

Kriteriji prema vrstama izdataka u Ni-IR ( ulaganja u opremu, zgrade, istrazivacki softver -
kapitalni izdaci), troSkovi rada, ostali izdaci

Kriteriji prema sektorima performansi ( javni sektor — sredstva Fonda NI-IR, poslovni sektor,
sektor visokog obrazovanja i privatni neprofitni sektor — fondacije)

Kriteriji prema drustveno — ekonomskim ciljevima i NACE aktivnostima
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Visoko obrazovanje

Okolinski razvoj

Op¢i napredak u znanjima

Logistika NI — IR (institucije)

Nova ekonomija — mala i srednja poduzeéa

Slika 4 . Prikaz prioriteta NI-IR za F BiH

Na slici 4. dat je prikaz prioriteta NI-IR na nivou F BiH.. Dat je prikaz prioriteta po
Cetiri kriterija i to: prema vrsti NI-IR, prema vrsti izdataka i NI-IR, prema sektorima
performansi i prema drustveno-ekonomskim ciljevima u kombinaciji sa prioritetima
prema NCE klasifikaciji djelatnosti. Vertikalno prikazani sektori su stvaraoci
specifitnih znanja i inovacija primjenjivih u tim sektorima, mada se podrazumijeva
njihova diseminacija u c&itavom drustvu i ekonomiji. Horizontalno prikazana
podrucja aktivnosti ispod vertikalno prikazanih podruja predstavljaju uvjet
funkcioniranja NI-IR u sektorskim podrucgjima.
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Radi terminolo$ke jasnoce treba istaci da je u ovoj studiji dat pristup odredivanju
prioriteta prema drustveno-ekonomskim ciljevima koje NI-IR treba da podrzava. U
osnovi ti su ciljevi fokusirani na poticanje razvoja i produktivnosti u oblasti
proizvodnje i servisa. Zato sve korisnike i centre alokacije sredstava za NI-IR
mozemo svrstati u proizvodnju i servise. U tom je smislu sistem prioriteta oslonjen
na klasifikaciju proizvodnje i usluga i ta klasifikacija ¢e biti vodi¢ za utvrdivanje
polaznih operativnih osnova za prioritete NI-IR.

5. Zakljucci i preporuke

Malena zemlja kao $to je Bosna i Hercegovina, a posebno Federacija BiH, kao
njen dio, ima potrebu da oskudna sredstva za NI-IR koristi na maksimalno mogu¢
racionalan nacin. Zato je potrebno razviti sistem prioriteta za ulaganja u NI-IR i
usmijeravati ograni¢ena sredstva fondova za istrazivanja u podrucja u kojima mogu
dati najvece efekte.

Strategija NI-IR Federacije BiH je planski dokument koji predvida aktivnosti na
promociji i provodenju istrazivanja koja su podrZzana javnim resursima za
istrazivanja. lako dominiraju javni resursi, ostvarenje strategije podrazumijeva
angaziranje privatnih resursa kroz javno-privatno partnerstvo u financiranju,
razvoju i upravljanju institucijama NI-IR i provodenju istrazivackih projekata kojima
se ostvaruju javni ciljevi iz domena NI-IR u F BiH.

Sektorski prioriteti u NI-IR kreiraju se na osnovi moguceg doprinosa. pojedinih
oblasti NI-IR ostvarenju ciljeva dugoro¢nog razvoja F BiH, kao i potencijala razvoja
samog sektora. Ti potencijali su odredeni aktualnim tehnoloskim nivoom,
raspolozivo§¢u naprednih ljudskih i istrazivaCkih resursa, njihovom trziSnom
orijentacijom, u kojoj se posebno podstie izvozna orijentacija, te povezano$éu sa
relevantnim akterima biznisa i istrazivanja u regionalnim i globalnim razmjerima.

S obzirom na to da je za F BiH od kljuénog znacaja provedba ekonomskog
koncepta rasta zasnovanog na izvozu, prioriteti NI-IR u sektorima ucesnicima
medunarodne razmjene (tradable sectors) ¢e temeljiti na izvoznoj konkurentnosti u
smislu sposobnosti sektora i kompanija da ostvaruju napredak u trziSnom
pozicioniranju, kapacitetu stvaranja dohotka i uvezivanja u regionalne i globalne
poslovne i istrazivatke mreze. U sektorima koji nisu izloZzeni medunarodnoj
razmjeni (non-tradable sectors) prioriteti ulaganja u NI-IR temeljit ¢ée na
sposobnostima stvaranja i primjene inovacija u samom sektoru i na doprinosima
stvaranju pozitivnih eksternalija u tehnolo§kom razvoju drustva i ekonomije.

U usmjeravanju podrske fondova NI-IR mora se osigurati pracéenje svjetskih
trendova tehnoloskog i nau€nog razvoja, ravnopravnost i komplementarnost
proizvodnih i servisnih djelatnosti. Servisne djelatnosti nalaze se u ekspanziji u
globalnim razmjerima i sve vise doprinose stvaranju GDP, zaposlenosti i
blagostanju. Primjena inovacija u servisnim djelatnostima omogucava da se u
privredi F BiH generira novi segment nove ekonomije i da postojece tvrtke u vecoj
mjeri vrSe restrukturiranje na osnovama nacela i dostignu¢a nove ekonomije.

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 202



Sredstva fondova NI-IR u periodu provodenja Strategije F BiH treba promatrati
kao inicijalna i komplementarna sredstvima koja se mogu privuci po osnovi stranih
direktnih investicija (FDI), koristenja IPA fondova, sredstava privrede i sredstava
neprofitnih privatnih organizacija. U tom smislu u okviru institucija za provodenje
Strategije treba razviti specifiCni oblik drustvenog marketinga za promociju i
podrsku provodenju prioritet NI-IR.

PredlozZeni prioriteti promoviraju izvrsnost u NI-IR i u tom smislu osiguravaju
ravnopravan tretman ulaganja u ljudske resurse ( izrada magistarskih i doktorskih
radova, akademska razmjena i poslovna razmjena za upoznavanje sa najboljim
praksama u tehnoloSkom i nauénom razvoju), ulaganja u kapacitete institucija u
javnoj i privatnoj sferi i ulaganja u naucne i istrazivaCke projekte.
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REZIME

1. Trinaest ustava koji ureduju tri relativno samostalna nivoa asimetri¢ne

drzavne organizacije stvorili su razmrvljeno i nepovoljno pravno-politicko okruzenje
za organizovano djelovanje svih socijalnih i drzavnih faktora u stvaranju i primjeni
novih znanja u skladu sa mogucénostima cijelog drustva i njegovim dugoro¢nim
potrebama. Ovakva situacija se reflektovala i na FBiH; u Federaciji nisu
iskoristene ni postojec¢e ustavne mogucnosti sinergetskog djelovanja ovog entiteta
i kantona.
Dogmati¢ka umjesto sistemske interpretacija usko formulisanih ovlastenja
pojedinih  politicko-teritorijalnih  jedinica za uredivanjem naucnoistrazivacke
djelatnosti, rezultirala ekstenzivnom primjenom pretpostavke o iskljucivoj
nadleznosti nizih nivoa za uredivanje ove materije. Postoje¢e stanje se moze
djelomi¢no popraviti ciljnim tumacenjem cijelog ustavnog sistema, a ne samo
pojedinog ustava. Rezultati ovakve teleoloSke interpretacije daju ograni¢ene
mogucénosti cjelovitijem pristupu naucnoistrazivackoj djelatnosti i kreiranju
adekvatne i primjenjive strategije razvoja nauke ne samo u kantonima, nego i na
razinama Federacije i drzave BiH. To nije dovoljno! Zbog toga je u predstojeéim
ustavnim promjenama svih razina drzavne organizacije neophodno stvoriti
konstitucionalni okvir za zakonsko uredivanju nau¢ne djelatnosti kao cjelovite,
dobro koordinirane i efikasne djelatnosti u kojoj je koncentriran opsti drustveni
interes.

2. Opéti interes za uspjesSno funkcionisanje i razvijanje naucnoistraZivacke
djelatnosti je na razliCite nacine pravno priznat na svim razinama drzavne
organizacije Bosne i Hercegovine. Razmrvljenost ustavnog sistema otezava, ali ne
spre€ava vertikalno uskladivanje i sistemsko povezivanje ovog opS$teg interesa na
sva tri nivoa drZzavne organizacije. Instrumenti za ostvarivanje ovoga cilja u FBiH
su: do noSenje entitetskog zakona o nauc€noistrazivackoj djelatnosti, jacanje
postoje¢ih mehanizama koordinacije izmedu federalne i kantonalnih administracija
i medusobno povezivanje kantona.

Ostvarivanje opsteg interesa u naucnoistrazivackoj djelatnosti je povjereno
prvenstveno ustanovama. De lege ferenda bi privrednim subjektima trebalo dati
znacajniju ulogu u ovoj oblasti.

3. Zakonski okvir za regulisanje naucnoistrazivacke djelatnosti u cijeloj BiH je
8arolik i odraZzava protivrje€nosti izmedu ustavnih rjeSenja i realnih drustvenih
potreba u ovoj oblasti. Najteza je situacija u Federaciji. U njoj ne postoje zakoni o
naucnoistrazivackoj djelatnosti i visokom obrazovanju, a odnos Federacije i
Kantona Sarajevo prema ,Biblioteci BiH®, tj. Narodnoj i univerzitetskoj biblioteci
kao ¢voristu COBISS-a je nejasan. Od deset kantona samo tri imaju zakon o
naucnoistrazivackoj djelatnosti, a samo pet zakon o visokom obrazovanju. Ovakvo
stanje zahtijeva hitno dono$enje federalnog zakona o naucéno- istrazivackoj
djelatnosti i intenzivniju legislativhu aktivnost kantona u svim domenima znacajnim
za razvoj nauke, u visokom obrazovanju posebno. Bez toga ¢e buduca Strategija
razvoja nauke FBiH biti neprimjenjiva.
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4. Budu¢i zakon FBiH u ovoj oblasti treba da odgovara ustavnoj strukturi
Federacije, dosada$njoj pravno-politickoj i administrativnoj praksi i
realnostimazateCenog stanja. Zbog toga je njegov naziv glasi: Zakon o
sistemu i politici razvoja naucnoistrazivacke djelatnosti. Ovim zakonom
odreduje se nauka kao bitan faktor ekonomskog i drustvenog razvitka
drustva i kao djelatnost od posebnog drustvenog interesa za Federaciju
Bosne i Hercegovine, utvrduju sistem i instrumenti politike obavljanja
naucnoistrazivackih i istrazivatkorazvojnih djelatnosti u Federaciji,
uspostavljaju instrumenti za stvaranje i ostvarivanje politike u ovoj oblasti,
odreduju minimalni uslovi koje moraju ispuniti subjekti angaZovani u
naucnoistrazivackoj djelatnosti i odreduje sistem finansiranja subjekata,
programa i projekata kroz koje se ostvaruje poseban drustveni interes
Federacije. Dono$enje i primjena ovog Zakona ne iskljuCuje, nego
podrazumijeva zakonsko uredenje ove materije i na razini kantona. Kljucni
instrument za ostvarivanje i federalne i kantonalne legislative je Strategije
razvoja nauke FBiH.
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PRAVNI OKVIR ZA PROVODENJE STRATEGIJE RAZVOJA
NAUKE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

| UVODNE NAPOMENE

1. Dana 04.06.2010. sam sa Federalnim ministarstvom obrazovanja i nauke

zakljucio ugovor o djelu. Moj zadatak je bio da u okviru izrade Strategije razvoja
nauke u FBiH (dalje: Strategija) izradim poglavlje pod naslovom ,Definirati zakone
koje je potrebno donijeti na nivou FBiH koji ¢e omoguciti provodenje definirane
strategije” (€l. Il Ugovora). Buduc¢i da su od Strategije trenutno dostupni samo
pojedini dijelovi, potpuno i precizno odredivanje pravnog okvira de lege ferenda jo$
nije moguce.
Zbog svega $to smo prethodno naveli, ovaj prilog studiji nuzno mora imati dva
obiljeZja. Prvo je okvirni karakter studije, a drugo — fazni pristup preciznom
odredivanju zakona bez kojih se jednom utvrdeni prijedlog cjelovite strategije ne
moze provesti u praksi.

2. MetodoloSke odrednice su prilagodene karakteru studije. Navodimo
najvaznije.
Osnovni problem glasi: u kojoj mjeri i na koji nacin je potrebno promijeniti
postoje¢e zakonodavstvo u FBiH kako bi se ono prilagodilo ostalim elementima
Strategije To treba uraditi sa glavnim ciliem uspostavljanja pravnog rezima koji ¢e
biti faktor stimuliranja, a ne usporavanja ostvarenja Strategije. Pri tome polazimo
od hipoteze da postojeci pravni okvir nije ne odrzava sadadnje stanje i potrebe
naucnoistrazivackog i istrazivackorazvojnog rada, te se stoga moze smatrati
prevazidenim i nedostatnim. Iznesena pretpostavka zahtijeva da se kao predmet
razmatranja ispitaju barem Cetiri grupe propisa: ustavi, zakonodavstvo u kome je
sedes materiae za regulisanje naucnoistrazivackog i istrazivackorazvojnog rada,
propisi koji reguliSu  Siru oblast naucnoistrazivackog rada (bibliotekarstvo,
statistika, izdavastvo itd.) i, na kraju opsta rjeSenja drugih grana koja uslovljavaju
uspjeSno ostvarivanje strategije, administrativno pravo narocito. Postupci kojima
¢e se to uraditi spadaju u dogmati¢ko-pravne metode u najSirem smislu i u pravno-
politicke metode.
Na kraju je potrebno dati i jednu terminolodku napomenu. Izraz ,nauka“ u svom
najopstiiem znacenju ne ukljuCuje u sebi pojmove ,istrazivanje“ i ,razvoj
tehnologije“. Zbog toga nam korektnijom izgleda sintagma ,naucnoistrazivacka i
istrazivackorazvojna djelatnost“.”® Ipak, naslov Strategije, koridtena pozitivno-
pravna terminologija i prakse administracije koja treba da se bavi ostvarivanjem
Strategije, nas navodi da u daljem tekstu koristimo i rije€ ,nauka“.

% Opsirnije o ovoj terminologiji vidjeti ,Strategija naugno-tehnolodkog razvoja Bosne i Hercegovine®,
urednik akademik B ozidar Mati¢, ANUBIH, sarajevo 2007, strr. 19 - 21
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I USTAVNO-PRAVNI OSNOV ZA ZAKONSKO UREDIVANJE NAUKE

1. Strategija razvoja nauke FBiH je sektorski element dugoro¢ne ekonomske
politke ovoga entiteta. Realizacija jednom donesene Strategije moze se
posmatrati i kao dono$enje i primjena zakonskih i podzakonskih akta. Oba ova
procesa moraju biti u skladu sa ustavnim sistemom. Upravo zbog toga je
utvrdivanje ustavnog osnova za stvaranje zakona i za nacin njihove primjene
neophodan prvi korak u odredivanju pravnog okvira za razvoj naucnoistrazivacke i
istraZivacko razvojne djelatnosti u FBiH.

2. Ustavno-pravni sistem u Bosni i Hercegovini €ini 13 ustava koji ureduju tri
nivoa politicko-teritorijalne organizacije drzave. Pored toga, polozaj i nadleznosti
Bréko Distrikta uredeni su arbitraznim odlukama i Statutom.® Osnovne
karakteristike cijelog sistema su dominacija nacela konstitutivnosti nacija nad
gradanskim principom uspostavljanja drustva,”’ asimetriénost ustavne strukture
dva entiteta i pretpostavka da sve nadleznosti koje nisu izri€ito date visem nivou
organizovanja pripadaju nizoj politicko - teritorijalnoj jedinici.® Ustavni instrumenti
za smanjivanje prepreka koje ovako rascjepkan sistem postavlja pred tokove
drustvenog zivota, su narocito mogucénosti:

a) sporazumnog prenoSenja nadleznosti sa nizih na viSse nivoe politiCko-
teritorijalnog organizovanja,*

b) dogovora o zajednickom obavljanju srodnih poslova za viSe politiCko-
teritorijalnih jedinica istog nivoa,®

c) razligito kombiniranje funkcija regulative i implementacije,®' te

d) insistiranje na koordinaciji u vrSenju nadleznosti koje se protezu kroz dva ili
sva tri nivoa drzavne organizacije.®

Ekonomsko zaostajanje Bosne i Hercegovine za drzavama u regiji , koje su ranije

bile manje razvijene, te usporavanje procesa euro-atlantskih integracija,

ukljuCuju¢i i one u oblasti nauke, indiciraju da korektivni konstitucionalni

mehanizmi nisu dovoljni za dinami¢an samoodrziv ekonomski i drustveni razvoj

na postulatima ,drustva znanja“.

Navedene karakteristike ustavnog sistema u Bosni i Hercegovini, politicka situacija

stvorena ratom i tranzicijom i objektivna ogranic¢enost teksta svakog pravnog akta,

a ustava posebno, dovele su do apsolutne dominacije uskog dogmati¢kog

utvrdivanja ustavnog osnova za dono$enje pojedinih zakona. Tri su manifestacije

% Za uspjesno juridi¢ko definiranje i primjenu Strategije nije neophodno izlagati i ustavno-pravni
olozaj lokalne samouprave. .

7 Preambula za Aneks 4. ,Ustav Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini; Clanovi

IV,Vi VIl Ustava

%% Clan 111.3. a) Ustava BiH; Clan I.1 (2) i Ill. 4 Ustava Federacije Bosne i Hercegovine; &l. 11, st. 2

Ustava kantona Sarajevo, ; ¢lan 11, st. 1 Ustava Tuzlanskog kantona.

% &lan 111.5.a) Ustava BiH. Amandman XV na &lan V.1. 2 Ustava FBiH. Clan 15 Ustava KS predvida

da Kanton moze ,neke od svojih nadleznosti prenijeti i na federalne vlasti, ukoliko bi se na taj nacin

obezbijedilo njihovo efikasnije i racionalnije vrSenje“. Ovakva moguc¢nost je ustavu Tuzlanskog

kantona sadrzana u ¢lanu 25, st. 1, b) , koji govori 0 nadleznostima Skupstine Kantona.

% Clan 1.3 Ustava FBiH; Clan 13 Ustava Kantona Sarajevo; Clanovi 12. i 13. Ustava Tuzlanskog

kantona

" Ovo je sluéaj narodito u domenu vanjskotrgovinske politike kao nadleznosti BiH iz ¢lana Ill.1

Ustava BiH

62 Clan IIl.4 Ustava BiH; Clan I1I.3 Ustava FBiH

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 210



ovakvog pristupa. Najprije, ustav svake drustveno-politike zajednice se tretira kao
potpuno samostalan akt, a ne dio ukupnog ustavnog sistema. Dalje, nadleznosti
se tretiraju pretezno kao pravo, a ne kao jedinstvo ovlastenja i obaveza politi¢ko-
teritorijalne jedinice. Napokon, za ustavnu osnovu donoSenje zakona se daleko
Sed¢e uzimaju proceduralne od materijalnih odredaba ustava.®® Posliedice
ovakvog redukcionistiékog pristupa vidljive su i u tretiranju nauke.®*

3. Ustav je temeljni i najviSi pravni i politiCki akt. Zbog toga on mora biti

tumacen ne samo dogmaticki, nego sistemski i ciljno. Ciljno tumacenje je
najvazniji na¢in tumacenja ustava. Ova konstatacija vazi za ustav u cjelini,
ukljuujuc¢i utvrdivanje zadataka koje drustvo sebi postavlja u domenu nauke i u
distribuiranju nadleznosti za njeno uredivanje. Sazeto izraZzavanje ciljeva ustava
nalazi se u njegovoj preambuli, a razrada u tekstu ustava.
Prema preambuli Ustava BiH, medu osnovnim ciljevima Ustava nalaze se:
stvaranje demokratskih struktura vlasti, unapredenje opste dobrobiti i ekonomskog
razvoja kroz ,zaStitu privatnog vlasniStva i promociju trziSne ekonomije® ,
postovanje ljudskih prava i odrzavanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
politicke nezavisnosti Bosne i Hercegovine. Demokratska struktura vlasti
operacionalizirana je ¢lanovima Ill — VI Ustava. Svojim djelovanjem ona ostvaruje
ili treba da ostvaruje zahtjev za suverenitetom i teritorijalnim integritetom drzave
Bosne i Hercegovine. Clanom 1.4 zagarantovane su &etiri velike ekonomske
slobode i date osnove jedinstvenog ekonomskog prostora u granicama drzave.
Najvaznija ljudska prava su, bez obzira na postojanje Aneksa | Ustavu, pobrojana
u ¢lanu 11.3. Za ustavno utemeljenje polozaja nauke najinteresantnija su prava na:
slobodu i sigurnost li¢nosti, slobodu misli i izrazavanja, imovinu i obrazovanje.

Preambula Ustava FBiH, onako kako je definisana Amandmanom I1,%° ukazuje
na iste vrijednosti: demokratske institucije, postovanje ljudskih prava i sloboda,
zastita privatnog vlasnistva i razvijanje slobodnog trzista. Normativni izraz ovih
vrijednosti i ciljeva je detaljniji nego u Ustavu BiH. Ovdje nema potrebe ulaziti u
strukturu institucija vlasti Federacije.®® Njene iskljugive nadleznosti znadajne za
uredivanje oblasti nauke ipak se moraju ista¢i. Prema ¢&lanu 111.1%7 u iskljugivoj
nadleznosti federacije se nalaze ,utvrdivanje ekonomske politike, uklju€ujuci
planiranje i obnovu ...*, donoSenje propisa o finansijama , finansijskim
institucijama i fiskalnoj politici Federacije, te ,finansiranje djelatnosti federalnih
vlasti, ustanova i institucija koje federalne vlasti osnivaju...“. Nesumnjivo je da
nabrojane nadleznosti Federacije direkino odnose i na politiku
naucnoistrazivackog i istrazivackorazvojnog rada kao dio ops$te ekonomske
politike ovog entiteta. Ljudska prava i slobode, koji su neophodni za postojanje i
razvoj nauke kao djelatnosti, su u Ustavu FBiH navedena iscrpnije nego u ustavu
BiH. U ¢&lanu 1.2 Ustava FBiH nije iskoriStena moguc¢nost da se

8 Za BiH Okvirni zakon o osnovama nauénoistrazivadke djelatnosti i koordinaciji unutrasnje i

medunarodne naucnoistrazivacke saradnje Bosne i Hercegovkine (Sl. gl. BiH 43/09) kao osnova se
navodi Clan IV.4. a) Ustava BiH, koji govori o ovlastenjima Parlamentarne skupstine BiH. Nema
upuc’;ivanja na Clan lll.1 u kome su navedene materijalne nadleznosti institucija BiH.

® Vidjeti ,Strategija razvoja nauke u Bosni i Hercegovini 2010 Vije¢e ministara BiH, novembar
2009, str . 42, prvi pasus.

% 3l.n.FBIH 13/97

% Vidjeti Odsjek IV Ustava FBiH: ,Strukutra federalne viasti

7 Tekst prema Amandmanu VIII (Sl.n.FBiH 13/97)
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naucnoistrazivacka djelatnost uvrsti u zajedni¢ke nadleznosti Federacije i kantona.
Time je propustena prilika da se u ovoj djelatnosti od opSteg interesa iskoriste
mehanizmi vertikalne koordinacije od strane Federacije®® i horizontalne
koordinacije posredstvom medukantonalnih savjeta za koordinaciju.®

Od kantonalnih ustava detaljnije ¢emo analizirati samo ustave Kantona
Sarajevo i Tuzlanskog Kantona (TK). Tri su razloga za ovakav pristup. Prvo, ova
navedeni kantona imaju najrazvijeniju nauc¢noistrazivacku i istrazivacko razvojnu
djelatnost. Drugo, oba kantona su donijela sopstvene zakone naucénoistrazivackoj
djelatnosti.”® | tre¢e, po fiskalnom kapacitetu Tuzlanski i Kanton Sarajevo se
nalaze na prava dva mjesta u FBiH. Preambule oba ustava su gotovo identi¢ne
preambuli ustava Federacije. Demokratska organizacija vlasti takoder. Nadleznosti
kantona nisu, medutim, odredene identi¢no. U ¢lanu 11. Ustava TK izri€ito je
reCeno da je Kanton nadlezan za ,a) donoSenje i provodenje propisa u okviru
utvrdene ekonomske politike za podsticanje privrednog i drustvenog razvoja“. U
tom smislu se u tacki d) stipuliSe da kanton vrsi ,utvrdivanje i provodenje politike u
oblasti nauke, kulture i sporta®. Odredbe sli¢ne citiranim ne postoje u ¢lanu 12
Ustava Kantona Sarajevo. U nabrajanju iskljucivih nadleznosti nema onih koje se
odnose na nauku. Pravo i obavezu da donese zakone i propise o0
naucnoistrazivackom radu, Kanton Sarajevo bi morao zasnovati na ¢lanu 11
svoga Ustava koji govori o presumpciji nadleznosti u korist Kantona. Interesantno
je stoga da je kao materijalno pravni ustavni osnov primijenjen ¢lan 12, tacka b)
Ustava koja se odnosi na ,utvrdivanje obrazovne politike“. Na kraju, ljudska prava i
slobode relevantne za razvoj nauke su u oba ustava odredeni sazetije, s tim da
odredbe ustava BiH i FBiH o ljudskim pravima vaze i na kantonalnom nivou.

4. Analiza ustavno-pravnog okvira nau¢ne djelatnosti u BiH daje osnova za

viSe zaklju¢aka. Ovdje ¢emo samo najvaznije za implementaciju buduce Strategije
razvoja nauke u Federaciji. To su:
Ustavno-pravni sistem BiH je stvorio razmrvljeno i nepovoljno pravno-politiCko
okruzenje za organizovano djelovanje svih socijalnih i drzavnih faktora wu
stvaranju i primjeni novih znanja u skladu sa moguénostima cijelog drustva i
njegovim dugoro&nim potrebama.

Zbog historijskih i politickih okolnosti u Federaciji nisu iskoriStene ni one
ustavne moguénosti sinergetskog djelovanja svih nivoa drzavne organizacije u Ciju
nadleznost spadaju otkrivanje i primjena novih znanja.

Navedeni ¢inioci su na svim nivoima drzavne organizacije rezultirali
apsolutnom dominacijom dogmatic¢ke interpretacije ustava pri iznalazenju
konstitucionalnog osnova za uredivanje nauke kao djelatnosti.

Obzirom na ograni¢eno materijalno-pravno odredivanje nadleznosti viSih nivoa
drzavne organizacije u njihovim ustavima, dogmatiCka interpretacija ustavnog
osnova za regulisanje nauke dovela je do ekstenzivne primjene pretpostavke o
nadleznosti nizih nivoa za uredivanje ove materije.

% Clan III. 3. (1) Ustava FBiH

% Clan 111.3. (4) Ustava FBiH

" Tuzlanski kanton 1999 (www.vladatk.kim.ba) a Kanton Sarajevo 2004 (www.portal.monks.ba). U
registru propisa Zenic¢ko-dobojskog kantgona se nalazi podartak da je Zakon o naucno-istrazivackoj
djelatnosti donese 1999. godine, ali se taj akt ne nalazi na web stranici kantona (www.zdk.ba)
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Cilino tumacenje ukupnosti ustavnog sistema, a ne samo pojedinog ustava,
daje ograni¢ene mogucénosti cjelovitijem pristupu nau¢noistrazivackoj djelatnosti i
kreiranju adekvatne i primjenjive strategije razvoja nauke ne samo u kantonima,
nego i na razinama Federacije i drzave BiH.

U predstojec¢im ustavnim promjenama neophodno stvoriti konstitucionalni okvir
za zakonsko uredivanju naucne djelatnosti kao cjelovite, dobro koordinirane i
efikasne djelatnosti u kojoj je koncentriran znac¢ajan opsti drustveni interes.

Il OPSTI DRUSTVENI INTERES ZA RAZVOJ NAUCNOISTRAZIVACKE
DJELATNOSTI

1. Interes je teznja ili nastojanje ljudi da zadovolje odredenu potrebu. Prema
broju subjekata kod kojih postoje, interesi se mogu podijeliti na individualne,
grupne i opste. Siroka rasprostranjenost istovrsnog interesa medu stanovnistvom
i pravnim licima navodi drzavu da djeluje u pravcu odredivanja, ostvarivanja i
zastite takvih interesa. Intervencija javne vlasti u sferi ovakvih opétih interesa €ini
od njih ,javne“ interese. U nasoj pravnoj terminologiji se kao sinonimi za atribut
Javni“ koriste i rijeci ,opsti“ i ,poseban®.

Definisanje ,opsteg®, ,javnog“ ili ,posebnog interesa®’ nalazi se ve¢ u propisima
koje je donijela RBiH modifikujuéi zakonodavstvo bivée SFRJ.”? ,Javni interes*
postoji u onim potrebama koje su nezamjenjiv uslov zivota i rada gradana ili rada
drugih preduze¢a na odredenom podrucju ili ako je to neophodno za rad
drustveno-politicke zajednice. Ista ideja se nalazi i u preambuli Aneksa 9
Dejtonskog sporazuma.”® Ona je konkretizovana netaksativnim nabrajanjem
tipicnih djelatnosti od javnog interesa u kojima se moraju (saobracaj) ili mogu
(upravljanje strujom, vodom, energentima, PTT i komunikacionim uslugama’®)
osnivati zajednicke javne korporacije. Prema mijerilu Sireg drustvenog znacaja se
odreduju sve ili pojedine djelatnosti (javnog) preduzeca ili ustanove kao aktivnosti
od opsteg drustvenog, odnosno javnog interesa. Ovo rjeSenje se nalazilo i u
Zakonu o naucnoistrazivackoj djelatnosti SRBIH i RBiH: ,fundamentalna i
primijenjena istrazivanja i posebna istrazivanja od interesa za ... Republiku ....
poslovi su od posebnog drustvenog interesa“. Zakon o sistemu javnih sluzbi RS
(dalie i ZSJSRS) izlozenom odredivanju opSteg interesa dodaje jo$ jednu

«/1

"' Termin ,poseban® drutveni interes koristi i Zakon o nauénoistrazivackoj djelatnosti (SI. . SRBiH
38/90) u Clanu 7, st. 1.
2 Clan 1 Zakona o javnim preduzec¢ima RBiH (SI. I. RBiH 4/92, 21/92, 13/94, 33/94). Jednako su
postupile i druge drzave slijednice. Za R. Hrvatsku vidjeti Dr.sc. Dionis Juri¢: ,Javna poduzeca kao
oblik sudjelovanja drzave u obavljanju javnih sluzbi“, Pravo i porezi 1/2008, str. 9 (dalje ¢e se citirati
kao: Juri¢, isto djelo, str....)
.Imajuéi na umu da su rekonstrukcija infrastrukture i funkcionisanje saobraéajnih i drugih

kapaciteta
znacajni za ozivljavanje Bosne i Hercegovine i za nesmetano funkcionisanje njenih institucija i
organizacija uklju¢enih u implementaciju mirovnog rjeSenja, Federacija Bosne i Hercegovine i
7F}epvublika Srpska (Strane) su se usaglasile o sljede¢em: ..."

Clan I
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komponentu. Opsti interes mora da ,obezbjeduje ostvarivanje prava i duznosti
fizickih i pravnih lica, kao i ostvarivanje drugog zakonom utvrdenog interesa“.”

Za utvrdivanje javnog interesa postoji vise kriterija.”® Ispitaéemo dva najvaznija
imajuci u vidu prvenstveno naucénoistrazivacku i istrazivacko razvojnu djelatnost, ij.
Lnauku®

2. ,Opsti“ ili javni interes” determiniran je u pozitivnom pravu najprije

odredivanjem osobina djelatnosti’’. Dijelatnosti mogu biti neprivredne, tj.
neprofitne’® i privredne, odnosno profitno orijentisane.
Medu djelatnosti koje na neprofitabilan na¢in mogu obavljati ustanove, Zakon o
ustanovama FBiH i &lanu 1 izrigito odreduje i nauku. Clan 3 Zakona o sistemu
javnih sluzbi RS nauku takoder navodi kao djelatnost kojom se mogu baviti samo
ustanove. Ukoliko se u ovome entitetu Zeli osnovati privredno drustvo koje bi se
bavilo naukom kao djelatnosti od javnog interesa o tome bi se morao donijeti
poseban zakon.”

Drzava BiH nema poseban zakon o odredivanju javnih preduzec¢a, nego ovo
pitanje rjeSava od slu¢aja do slu€aja. Polazna pozicija zakonodavstva entiteta o
javnim preduzec¢ima, kao nosiocima aktivnosti orijentisanih na sticanje i podjelu
dobiti, je ista. Ipak, oni se razlikuju pogledu pravne tehnike i stila. Prema ¢&l. 2. ZJP
FBH, aktivnosti u kojima je koncentrisan javni interes su ,djelatnosti od javnog
drustvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti, upravljanje
javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog drustvenog interesa)®. ZJSRS u ¢lanu
4 navodi privredne djelatnosti koje moraju biti organizovane kao javne sluzbe, dok
se u drugim oblastima jedino posebnim zakonom moze predvidjeti mogucnost
osnivanja javnog preduzeca.

Drugi kriterij za odredivanje javnog interesa su opsti ciljevi koji moraju biti
ostvareni pojedinom djelatnoéu.®® Opéti ciljevi se mogu formulisati na razligitim
nivoima drzave kao drustveno-politicke organizacije. Budu¢i da je Bosna i
Hercegovina kao drzava konstituisana i na nacionalnom principu, opsti javni
interesi ukljuCuju u sebe i nacionalne interese konstitutivnih naroda. Veci broj
cilieva sa razlicGitom mjerom ,opS$tosti“ i nejednakim kvalitetom javnog znacaja
zahtijeva da se izmedu javnih cilieva uspostavi najprije hijerarhija, a potom i
koordiniran sistem ostvarivanja. Na primjer, pristankom pregovarackih strana
javne korporacije na nivou BH unesene su u Aneks 9 Dejtonskog sporazuma. Taj
postupak jasno pokazuje da su op$ti interesi u saobracaju i drugim nabrojanim

7% ¢I. 2 Zakona o sistemu javnih sluzbi (Sl.gl. RS 68/07). Vidjeti i ¢lanove 3 i 4. (dalje ¢e se citirati i
kao: ZJSRS)
’® Do Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzeéima u FBiH (Sl.n. FoiH 81/08)
javnim preduze¢ima su smatrana i ona u kojima teritorijalno-politika jedinica ima viSe od 50%
kapitala , ukoliko imaju vi$e od 50 zaposlenih.. Clan 2 Zakona o javnim preduzeé¢ima RS predvida da
se taj akt primjenjuje i na preduzeca u Cijem vlasniStvu drzava ima viSe od 50% vlasnistva, ukoliko
zaposljavaju viSe od 50 radnika.
7" Vidjeti Preambulu Aneksa 9 Dejtonskog sporazuma; &l. 2 ZJP FBH ( Sl.n. FBiH 8/05, 81/08,
22/09) ; ¢l. 2 ZJP RS ; RS; ¢l. 3i 4 Zakona o sistemu javnih sluzbi RS (Sl.gl. RS 68/07)
78 Clan 1 Zakona o ustanovama FBiH (SI.I. RBiH 6/92 i 13/94) izri¢ito dozvoljava osnivanje ustanova
u pojedinim oblastima ,ako cilj obavljanja djelatnosti nije sticanje dobiti“. Ovaj Zakon FBiH primjenjuje
kao svoj akt. Zakon o sistemu javnih sluzbi RS u ¢lanovima 3 i 4 ne pravi ovu distinkciju.
" &1. 1(2) ZJSRS: ,Pitanja regulisana ovim zakonom mogu se zakonom kojim se ureduje obavljanje
odredene djelatnosti kao javne sluzbe, urediti i na drugi nacin®.

Vidjeti ¢l. 11 3. Zakona javnim preduze¢ima RBH.

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 214



oblastima stavljeni na najviSu ljestvicu hijerarhije javnih interesa. Postoje i
slu¢ajevi u kojima je opsti interes na nivou drzave Bosne i Hercegovine
uspostavljen zakonima.?' Ovlastenje predstavnickih organa politi¢ko-teritorijalnih i
samoupravnih jedinica da zakonom, odnosno svojim najviS§im aktima, osnivaju
javne ustanove i preduzeca pokazuju da mogucnost hijerarhijske stratifikacije
opsteg interesa i pravno operacionalizirana. Na kraju, vazno je ista¢i da po
definiciji ostvarivanje Sireg znaci i realizaciju uzeg interesa i da visi interes
obuhvata i nizi istorodni interes

3. Ostvarivanje javnih interesa povjereno je javnim sluzbama.. Jednom
utvrden javni interes proglasavaju politicko teritorijalne zajednice, svaka prema
svojim potrebama, u okviru svoje nadleznosti i shodno svom pravnom sistemu.??
Proglasavanje moze biti najprije izri€ito — odredivanjem aktivnosti i funkcija kao
djelatnosti od ,opsteg interesa® ili od ,javnog drudtvenog interesa.®* Drugi nagin
utvrdivanja javnog interesa ima opisni karakter. U ovom slucaju javni interes mora
biti utvrden na nedvosmislen nacin, kao $to je to uradeno u Aneksu 9 Dejtonskog
sporazuma °
Ostvarivanje ,javnih interesa®, tj. ,javna sluzba“ moze biti organizovana na
razlicite nacine: neposredno od strane drzavnih administrativnih organa,
osnivanjem preduze¢a u potpunom ili u dominantno drzavnom vlasnistvu,
davanjem koncesija drzave privatno-pravnim subjektima, zaklju€ivanjem ugovora
izmedu privatne kompanije i javnog preduzeca o upravljanju javnim preduzeéima,
u¢esScem drzave u kapitalu privatnih subjekata koji obavljaju djelatnosti od javnog
interesa i posredstvom privrednih subjekata ili regulatornih ustanova kojima je
prinudnim propisima dat poseban polozaj.

U krug subjekata koji vrée javnu sluzbu najéedée spadaju javne ustanove®®,
javna preduzeca i javne korporacije. Razlikovanje izmedu javne ustanove, javnog
preduzeca i javne korporacije je relativno. Javne ustanove i javna preduzeca su
karakteristicne za kontinentalne sisteme. Javna Kkorporacija se sreée u
anglosaksonskim sistemima. Naziv Aneksa 9 Dejtonskog sporazuma — ,Sporazum
0 oshivanju javnih korporacija Bosne i Hercegovine® i njegova primjena u nasem
pravnom sistemu zahtijevaju kraci osvrt na koncept javne korporacije u common
law sistemima. “Korporacija se tretira kao entitet odvojen i razliit od njegovih
vlasnika”.®” Taj privredni entitet ima pravno svojstvo®, tj. predstavlja pravno lice.
Time se razlikuju od oblika privrednih poduhvata koji su po svojoj prirodi ortakluk —
“Partnership” Prema tome da li se udjeli, odnosno dionice korporacije kotiraju na

81 Zakon o prenosu, regulatoru, i operatoru sistema elektriéne energije u Bosni i Hercegovini (Sl. gl.
BiH 07 /02) u ¢lanu 1 (2) i Zakon o osnivanju kompanije za prijenos elektricne energije u Bosni i
Hercegovini (SI. gl. BiH 35/04) u ¢lanu 1 (2) navode da se elektroenergetski sistem uspostavlja radi
,dobrobiti gradana Bosne i Hercegovine*
%2 Cl. 2, (2) ZJP FBH; &l. 2, st. 1 ZJP RS; &l. 4 ZSJSRS
8 ¢l.2 (1) ZJP RS)
8 CI.2 (1) ZJP FBH)
Preambula Aneksa 9 Dejtonskog sporazuma; citirani zakoni o uredenju elektroenergetskog
sistema BiH.
% Vidjeti Uredbu sa zakonskom snagom o ustanovama (SI.I. RBiH 6/92 i 13/94) i &l. 3 ZSJSRS
Barnes — Dworkin — Richards: “Law for Business”, Irwin, lllinois, 3 Ed. 1987, str. 411. Ostale
definicije vidjeti kod Monks Robert, A. G. — Minow Nell: ,Corporate Governance®, 3rd edition,
Blackwell Publishing, , 2006, str. 8 — 9.
8 Merrit — Ennico: “Corporate Practice Handbook”, NYSBA, New York 1992, str. 15
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berzi ili ne, one se dijele na “javne korporacije” i “zatvorene” ili “privatne”
korporacije.® Izlozena definicija common law “javne korporacije” moze , ali ne
mora biti identi€na pravno-politic(kom pojmu nase javne korporacije kao vrSioca
poslova od opsteg, javnog interesa. Korporacija moze biti profitha i neprofitna
organizacija. Navedeno razlikovanje je znac¢ajno sa poreskog, a ne sa statusno-
pravnog aspekta. Posto su Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini i
njegove Anekse uradili ameri¢ki pravnici i buduci da je prodor anglosaksonske
terminologije i kategorija u pravo BiH ocigledan, osnovano je pretpostaviti da
termin “javna korporacija” ozna¢ava nasu pojavu uredenu i nazvanu kao “javno
preduzeée”, odnosno “javna ustanova”. Dakle, “javno preduzece” i ,javna
korporacija” su pojave istog roda , nalaze se na istom nivou zadovoljavanja opstih
interesa i obje vrSe istu funkciju javne sluzbe. Pored tri analizirana oblika, na
osnhovu posebnog propisa ili ugovora, kao nosioci javnih sluzbi mogu se pojaviti
sva ostala pravna i fizicka lica, privredna drustva narocito. Izmedu drzavnog nivoa
zaduzenog za ostvarivanje javnog interesa i privatno-pravnih subjekata koji ga
materijalizuju, odnosi se zasnivaju ugovorom (partnerstvo javnog i privatnog
sektora).

Nacin vrsenja je trece obiljezje javnih sluzbi. On mora biti primarno usmjeren
na ostvarivanje ops$teg interesa radi kojeg je javna sluzba uspostavljena i
nediskriminatorska. “Svedene na svoju racionalnu osnovu, javne korporacije
predstavljaju pokusaj da se objedine prednosti dva suprotna reSenja, da se spoje i
kombinuju elasti¢nost i poslovna efikasnost privatno-kapitalistiCkih preduzeca sa
rezimom javne kontrole karakteristiéne za drzavne organe”.® Isto se moze redéi i
za nasa javna preduzeca i ustanove!®' Dvije znadajne razlike izmedu njih ipak
postoje. Javna preduzeca dijele dobit svojim ¢lanovima, do su ustanove duzne da
viSak prihoda nad rashodima reinvestiraju u sopstvenu djelatnost, ako drukdije nije
izrigito predvideno specijalnim zakonom ili aktom o osnivanju.® | drugo, javna
preduzeéa neposredno odgovaraju za rezultate svoga poslovanja, dok je za
obaveze javnih ustanova U FBiH supsidijarno odgovoran osniva¢, ukoliko aktom o
osnivanju nije drukgije odredeno.®® Sistemskim tumadenjem ZSJSRS se moze
do¢i do istog zaklju¢ka. Bez obzira na status vrSioca poslova od javnog interesa,
on navedene aktivnosti treba da se ostvari obezbjedujuéi “tehni¢ko-tehnolosko
jedinstvo, efikasnost i poslovanje, upravljanje i odlucivanje, otvorenost prema
vlasnickoj transformaciji, trziSnosti u poslovanju, razvoj i uskladenost sopstvenog
razvoja sa ukupnim privrednim razvojem, kvalitativno zadovoljavanje potreba
korisnika proizvoda i usluga, funkcionalna povezanost sa drugim sistemima u

8 Za GB vidjeti ¢lanove 1 i 251The Companies Act iz 1985; za pravo USA vidjeti Barnes — Dworin —
Richards, isto dejlo, str. 412 i Merrit — Ennico, isto djelo, str. 16 — 17.

% pagi¢ dr Najdan: “Javne korporacije u Velikoj Britaniji”, str. 36

" &l. 6 (2) ZSJSRS zahtijeva da ,organizacija i rad javne sluzbe mora biti zasnovan na nacelima
efikasnog i zakonitog ostvarivanja javnog interesa i obezbjedivanja ostvarivanja prava i duznosti
fizickih i pravnih lica, struénog i racionalnog obavljanja poslova i ostvarivanja odgovornosti
zaposlenih, efikasnog rukovodenja i stalnog nadzora nad obavljanjem poslova, efikasne saradnje sa
osnivacem i organima koji vr§e nadzor nad njenim radom, primjeni savremenih tehnologija u radu,
j)gvrjosti rada i ekonomicnosti u radu.” .

Clan 40 Zakona o ustanovama FBiH. Cl. 10 ZSJSRS navi da se sredstava za rad ustanova
primarno obezbjeduju iz budzeta. Kada se ova odredba sistemskim tumacenjem poveze sa ¢lanom
22 istog zakona, dobija se isto rjeSenje kao u FBiH.

% &l. 41 (2) Zakona o ustanovama FBiH.
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zemlji i svijetu, zastitu i unapredenje dobara od opSteg interesa i zastitu Zivotne
sredine.”

4. Slijede najvazniji zakljuéci o pravnom tretmanu opSteg interesa u

djelatnostima koje €ine nauku i o0 moguénostima da se oni zadovolje u rezimu
javnih sluzbi.
Nauka je djelatnost od opsteg javnog interesa za cjelokupno BH drustvo i drzavnu
strukturu. Opé8ti interes za uspjesSno funkcionisanje i razvijanje nauénih djelatnosti
postoji na svim nivoima drustva i drzave, mada na svakom od njih nije na jednak
nacin i u jednakoj mjeri pravno izrazen i ureden. Razmrvljenost ustavnog sistema
otezava, ali ne spre€ava sistemsko povezivanje i uskladivanje opstih interesa u
naucnoistrazivackim djelatnostima.

Nadleznost za odredivanje nauke kao djelatnosti od opsteg interesa dijeli
sudbinu ostalih odgovornosti pojedinih nivoa organizacije drzave. Na nivou drzave
ne postoji sistemsko pravno uredenje javnog interesa i javnih sluzbi, §to ad hoc
rieSenja za pojedine djelatnosti namecée kao nuzna. Pretpostavka nadleznosti nizih
politicko-teritorijalnih jedinica, zasnovana na dogmatickoj interpretaciji ustavnog
osnova, vazi i u domenu nauke.

Zadovoljavanje opsteg interesa u domenu nauke se u oba entiteta i u
kantonima unutar FBiH zakonski locira prvenstveno u ustanove. Privredni subjekti
se mogu pojaviti kao nosioci nau¢ne djelatnosti od opsteg interesa samo u
posebnim situacijama. Posljedice ovakvog pristupa su brojne. Najprije, nauci se
implicitno daje karakter neprofitne djelatnosti, $to je po prirodi stvari locira izvan
privrednih  subjekata. Drugo, primijenjena istrazivanja, posebno ona na
unapredenju i primjeni novih tehnologija padaju u drugi plan interesa drzave i
drustva. Ovaj proces moze i¢i do tacke u kojoj istrazivaCkorazvojna djelatnost gubi
atribut aktivnosti od opsteg interesa. Trece, odredivanje uslova i nac¢ina bavljenja
naukom se veZe za drzavu, a njeno finansiranje za budzet. Cetvrto, razvoj nauke
se locira pretezno na univerzitete i time u znac€ajnoj mjeri uslovljava obrazovnim i
finansijskim potrebama nastavne djelatnosti. | peto, ostvarivanje javnog i privatnog
partnerstva u nauc¢nim djelatnostima zahtijeva ili donoSenje posebnih zakona u
RS, ili zaklju€ivanje posebnih slozenih ugovora u FBiH.

Javna preduzeéa su pretezno orijenisana na komunalne i najvaznije
infrastrukturne djelatnosti. Ukoliko postoji povoljna politicka i administrativha klima,
javna preduzeéa mogu u tim oblastima znacajno doprinijeti razvoju nauke. U
drugim domenima moguénost njihovog uticaja je ograni¢ena rezimom poslovanja
koje su inaugurirali entitetski zakoni o javnim preduzecima.

IV ANALIZA ZAKONODAVSTVA DRZAVE BiH

1. U legislativi drzave Bosne i Hercegovine postoji nekoliko zakona koji su
od znacajni za odredivanje i primjenu strategije razvoja nauc¢ne djelatnosti. U ovoj
fazi nema potrebe obradivati Zakon o arhivskoj gradi i Arhivu Bosne i
Hercegovine,” Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i

% Clanovi .11 3. Zakona o javnim preduze¢ima (SL1. RBiH 4/92 i 13/94)
% Sl.gl. BiH 16/01
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Hercegovine® i Zakon o registraciji pravnih lica koja osnivaju institucije Bosne i
Hercegovine,” te zakone iz oblasti intelektualne svojine, standardizacije i
mjeriteljestva.®® Zadrzaéemo se samo na onim legislativnim aktima koji imaju
sistemski uticaj na uredivanje nauke u BiH, ukljuujuéi i Strategiju razvoja nauke
FBiH.

2. Ustavni okvir za regulisanje nauke i ad hoc odredivanje opsteg interesa i
javnih sluzbi na razini cijele drzave namecu Okvirni zakon o visokom obrazovanju
u Bosni i Hercegovini®® kao prvi dokument koji treba analizirati. Sa stanovista
razvoja nauke na bilo kom nivou politicko-teritorijalne organizacije dovoljno je
spomenuti svega nekoliko odredba. Najvaznije su:

a) c¢lan 3. kao jedan od ciljeva visokog obrazovanja postavlja razvijanje i
preno$enje znanja kroz nastavni i nau¢noistrazivacki rad.;

b) u ¢lanu 4. se uspostavlja princip nedjeljivosti nastavnog rada i nau¢nog
istrazivanja;

c) univerzitet se u ¢lanu 10. odreduje kao ustanova c€ija je bitna odrednica
bavljenje istrazivackim radom;

d) u skladu sa prethodnim odredbama, objavljivanje naucnih radova je
uvrSteno u minimalne uvjeti za izbor akademskog osoblja u sva tri
nastavna zvanja.

Dvije su osnovne zamjerke koje se sa stanovista strategije nauke mogu staviti
navedenim rjeSenjima. Prva, terminologija koja se u vezi sa naukom koristi u ovom
Okvirnom zakonu nije ujednacena niti je sadrzaj koristenih pojmova precizno
odreden. | drugo, osim kod izbora u akademska zvanja, nije postavljen ni jedan
minimalni standard koji je potrebno ispuniti da bi se postavljeni ciljevi i zahtjevi
ispunili.

1. Sedes materiae za strate$ka pitanja razvoja nauke nalazi se u Okvirnom
zakonu o osnovama naucnoistrzivatke djelatnosti i koordinaciji unutrasnje i
medunarodne naucénoistrazivaCke saradnje Bosne i Hercegovine (dalje i: Okvirni
zakon BiH)'®. Okvirni zakon ima veliki sistemski i politicki znagaj za unapredenje i
internacionalizaciju nau¢noistrazivacke djelatnosti u BiH. Ipak, obzirom na cilj ove
analize, ispitacemo pretezno ona rjeSenja koja ne smatramo potpuno adekvatnim
potrebama razvoja nauke.

U preambuli ovoga zakona ustavni odnos je odreden samo u proceduralnom
smislu. Materijalno-pravni ustavni osnov je izostavljen iako se on nesumnijivo
nalazi u Clanu lll.1, a) — e) Ustava BiH. Na taj nagin je, najprije, propusteno da se
politika nauke konstituiSe kao sastavni dio ostalih politika drzave BiH, uklju€ujudi
ekonomsku. | drugo, izostavljanjem nadleznosti za ,finansiranje institucija i

% g|. gl. BiH 5/03

7 3l. gl. BiH 37/03. Ovaj Zakon moze biti interesantan ako se na nivou BiH bude osnivao Fond za
nauku kao pravno lice.

% Vidjeti ,Strategija ravzoja nauéno-tehnolodkog razvoja Bosne i Hercegovine®, urednik : akademik
Bozidar Mati¢, ANUBIH, Sarajevo, 2007, str.67 - 76

¥ g gl. BiH 59/07 i 59/09

19051 gl. BiH 43/09
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pla¢anje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine*'®’ omoguéeno je da se

finasiranje medunarodne nauéne saradnje svede na njeno sufinansiranje.'®

Clanom 1.“utvrduje se posebni interes u oblasti nauke i tehnologije u Bosni i
Hercegovini®. U ¢lanu 6 (1) tom se interesu pridaje ,prioritetan znacaj“. Ovakvim
formulacijama je izbjegnuto je spominjanje ,opsSteg“ ili ,javnog“ interesa na nivou
drzave kao jasne pravne kategorije. Zbog upotrebe citiranih termina tumacenje
razmatranih odredbi i drugih odredbi Okvirnog zakona moze da izade iz koncepta
,opSteg drustvenog interesa“ i ,javnih sluzbi“ koje je izgradio na$ pravni sistem.
Samim time bi bilo otezano uspostavljanje hijerarhijski strukturiranog opsteg
interesa izmedu politiCko-teritorijalnih jedinica izri¢ito navedenih u &lanu 6(1)
Okvirnog zakona BiH. U sklopu rasprave o ,opstem* ili ,javhom* interesu potrebno
je spomenuti jo$ tri stvari:

a) pohvalno je sto je u Clanu 7. odreden nacin ostvarivanja ops$teg interesa,
odnosno vrSenja javne sluzbe u oblasti nauke. Ipak, €ini se da bi odredbe o
planovima razvoja nauke'® i o realizaciji naugno-istrazivackih mogle da budu
konkretnije, tj. da stvaraju precizne obaveze politicko-teritorijalnih jedinica u
ovoj oblasti;

b) stvorena je obaveza drustveno-politickin zajednica da finansiraju
naucnoistrzivacku djelatnost, makar i neposredno iz budzeta i

c) Strategija razvoja nauke u Bosni i Hercegovini je stavljena u funkciju
ostvarivanja opsteg interesa. Razumljivo je da u postojec¢oj ustavnoj strukturi
ova strategija mora biti donesena ,na principu ,koordiniranog planiranja“'®* i
biti ostvarivana ,utvrdivanjem osnovnih principa koordinacije aktivnosti®.'®®
Obzirom na iskustva u domenu koordinacije drzavnog i entitetskih nivoa, na
koja ukazuju PARCO istrazivanja, bilo bi dobro da je Okvirni zakon postavio
barem rokove za zavrSetak procesa koordinacije za pojedine strategije.
Proceduralni detalji bi se mogli urediti podzakonskim aktom. Njegovo
donosenje, medutim, nije predvideno.

Definicija naucnoistrazivacke djelatnosti nije data na jednom mjestu. Da bi se
do8lo do pojma koji dominira pravnom tradicijom i pozitivnim pravom u BiH,
potrebno je kombinovati rie§enja ¢lana 2 i &lana 6(2)'° Okvirnog zakona. Pored
toga, izgleda da se potkrala i jedna reaktorska greska. Naucnoistrazivacki rad se
ne moze reducirati samo na ,stvaralacki rad na usvajanju novih znanja“ (podvukao
MT). Potrebno je i njihovo stvaranje.

Odredbe o finansiranju nauke nalaze se u Prokrustovoj postelji ustavnog
okvira. Na jednoj njegovoj strani je ograni€ena ustavna nadleznost drzave BiH, a
na drugoj potreba da se stvori harmonizovan sistem ostvarivanja ,posebnog
interesa® cijelog drustva u naucnoistrazivackoj djelatnosti. Ova protivrie€nost
rezultirala je sa nekoliko rjeSenja koja zasluzuju komentar:

" Glan IIl. 1. e) Ustava B iH

'%2 Vidjeti €lanove 17 i 18 Okvirnog zakona

193 Elan 7, st. 1, tatka c) Okvirnog zakona

104 &lan 8 (3) Okvirnog zakona

195 1. 7, st. 1, tatka c) Okvirnog zakona

1% Elan 6(2) Okvirnog zakona zahtijeva da sadrzi elemente ,originalnosti i novine“ koje ¢lan 2 ne
spominje.
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a)

g)

u osnove naucnoistrazivacke djelatnosti nije uklju€eno obezbjedenje trajnih
izvora sredstava za ove potrebe (€l. 3(2)). Ovaj nedostatak djelomi¢no je
otklonjen odredbom ¢&l. 6(2) po kojoj se za naucnoistrzivacku djelatnost
.sredstva osiguravaju u budzetu“ svih politi¢ko-teritorijalnih jedinica u BiH i iz
drugih izvora u skladu sa zakonom'"’;

Okvirni zakon se opredijelio za direktno budZetsko finansiranje
naucnoistrazivacke djelatnosti. Uporedni pregled nacina finasiranja nauke
pokazuje da to nije optimalno rieSenje. Propustena je prilika da se poc¢ne
barem sa procesom formiranja samostalnih drustvenih fondova za nauku;
nije odreden ni minimalni ni maksimalni procent budzeta drzave BiH koji ¢e
biti izdvojen za ove potrebe;

fiskalni kapacitet pojedinih politicko-teritorijalnih jedinica nije uzet kao kriterij
za njihovo izdvajanje za nauku

usprkos naslovu dijela Sestog Okvirnog zakona ,Finansiranje medunarodne
naucno-istrazivacke saradnje“ ¢lanovi 17 -19 govore iskljuivo o
sufinansiranju. Bez obzira kao bila primijenjena, izlozena koncepcija moze
da znadi i negiranje opsteg interesa za nauku koji bi bio lociran na razini
drzave BiH;

predmet (su)finasiranja medunarodne saradnje je odreden preusko'®:
placanja pristupnih ¢lanarina u medunarodnim istrazivackim programima,
podmirenje troSkova predstavnika BiH na medunarodnim konferencijama ,
tijelima i organizacijama, te uceSc¢e u medunarodnim naucénoistrzivackim
projektima;'%

modaliteti finansiranja nisu ni dotaknuti.'*°

Vije¢e za nauku Bosne i Hercegovine je novo tijelo. Posveéena su mu Cetiri
iscrpna ¢lana. | njihovim rjeSenjima se mogu staviti ozbiljne zamjerke:

a)

.Vijee za nauku je savjetodavno i stru¢no tijelo Ministarstva civilnih
poslova BiH“'"" Citirana formulacija dozvoljava da se Vijeée tretira i kao
pomoc¢no tijelo upravnog karaktera. Takav zaklju¢ak bi bio protivrieCan
sustini Vije¢a kao trusta mozgova iz svih oblasti nauke;

Nadleznosti Vije¢a, nabrojane u ¢&l. 11 zakona, ukazuju na slab polozaj
Vije¢a u procesu odlucivanja o pitanjima nauke u BiH. Vije¢e ,daje
preporuke®“. ,razmatra“, ,daje misljenje®, ,priprema“ pojedine akte
Ministarstva i ,obavlja druge poslove koje mu povjeri ministar civilnih
poslova BiH“.""2 Jedino o &emu odluéuje samostalno je poslovnik o radu
Vije¢a. Zaklju€ak se namece sam po sebi: birokratizacija i marginalizacija
Vije¢a su neminovni;

197 Elan 6 (2) Okvirnog zakona

1% Elan 17 (2) Okvirnog zakona

199 vidjeti inventuru medunarodnih obaveza koje treba da finansira drzava u ,Strategija nauéno-
tehnoloSkog razvoja Bosne i Hercegovine®, urednik: akademik BoZidar Mati¢, Sarajevo 2007, str. 48
"% vidjeti ,Strategija razvoja nauke u Bosni i Hercegovini 2010 — 2015 Vijeée ministara BiH,
novembar 2009, str.50 i 51.

" Elan 9 (2) Okvirnog zakona

12 X
Cl.

11 (1), tacka n)
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c) prilikom predlaganje ¢lanova Vijeéa dominira Ministarstvo civilnih poslova.
Ono daje ¢ak 5 od 12 kandidata. Dodatnu moguénost uticaja na strukturu
Vije¢a Ministrastvu pruza odredba po kojoj u Vijecu treba da budu
,zastupljeni predstavnici svih naucnih oblasti prema Fraskatijevoj
nomenklaturi“.'"® Navedena odredba upuéuje na opravdanost strahova o
degradiranju uloge Vijeéa;

d) u prilog aktivne uloge Vije¢a govori rieSenje po kome Ministar na prijedlog
Vije¢a donosi pravilnike o minimalnim uslovima za: izbor u nau¢na zvanja,
obavljanje naucnoistrazivacke djelatnosti i bavljenje naucnoistrazivackim
radom. Pored njih, Vijeée daje i prijedlog uputstava o metodoloskim
okvirima za i principima za izradu Pravilnika o klasifikaciji nau¢nih oblasti
(podrucja), polja i grana. Kada navedeni akti budu doneseni na razini
drzave BiH, ostale politicko-teritorijalne jedinice moraju u roku od tri
mjeseca donijeti svoje dokumente iste vrste.''* Moze se, dakle, tvrditi da je
Vije¢u u sustini pripala uloga kreatora zajedniCkih osnova sistema
naucnoistrazivacke djelatnosti u BiH. Zbog toga se treba nadati da ministar
civilnih poslova nece bez ozbiljnih nauénih i stru€nih razloga odbiti da usvoji
prijedloge dokumenata koje da Vije¢e

U dijelu Okvirnog zakona kojim se uspostavlja sistem nauéno-istrazivackih
informacija (¢l. 13 i 14) nedostaje dio o zaduzenjima Agencije za statistiku BiH u
pogledu razvijanja metodologije statistickog pracenja nau€nog istrazivanja i
eksperimentalnog razvoja.

Okvirni zakon ne sadrzi ni jednu kaznenu odredbu. On je po svojoj pravnoj
prirodi lex imperfecta. Zbog toga je primjenjivanje Okvirnog zakona prije stvar
politickog nego juridickog procesa. U postojecem ustavnom i politickom okviru
izloZzena situacija moze znacajno da umaniji efikasnost i domasaje ovoga akta.

V ANALIZA ZAKONA O NAUCNOISTRZAIVACKOJ DJELATNOSTI
REPUBLIKE SRPSKE

1. Republika Srpska je u svoj pravni sistem preuzela Zakon o
naudénoistrazivackoj djelatnosti bise SR BiH.""°On je od tada Getiri puta mijenjan i
dopunjavan, da bi 2007. godine bio utvrden njegov preciséeni tekst (citirace se
dalje i kao ZNID RS ili Zakon). Noveliranjem preuzetog teksta Zakona SRBiH
njegov je sadrzaj znacajno prilagoden politici entiteta RS prema nauci i
naznakama buduceg drzavnog Okvirnog zakona. Zbog toga se moze smatrati da
se u sustinskom smislu radi o novom zakonskom aktu.

Za Federaciju BiH ZNID RS je interesantan iz nekoliko razloga. Najprije, ovaj
zakon RS predstavlja de facto prvo ostvarenje obaveze da donesu svoje zakone iz
oblasti naucnoistrazivacke djelatnosti, koju im je nametnuo ¢lan 21. drZzavnog
Okvirnog zakona. Dalje, ZNID RS demonstrira jednu od mogucnosti adaptacije
Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti (S)RBiH koji je i dio federalne pravne
tradicije. | napokon, radi ostvarivanja opsteg drustvenog interesa na nivou drzave

"% CI. 10 (4) Okvirnog zakona
" Cl. 12 (2) Okvirnog zakona
1% &1. 94 Zakona o nauénoistrazivagkoj djelatnosti (Pregidceni tekst) (SI. gl. RS 112/07)
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BiH pozeljno je da buduce zakonodavstvo o naucnoistrazivackoj djelatnosti
Federacije BiH, tamo gdje je to moguce i korisno, sadrzi rjeSenja koja su barem
kompatibilna sa legislativom drugog entiteta.

2. Vec¢ u Clanu 2. ZNID RS sadrzi formulaciju: ,nauka i tehnoloSki razvoj

su od opsteg interesa za Republiku Srpsku®. Njegova sistemska rjeSenja su
uskladena sa Zakonom o sistemu javnih sluzbi RS. Operacionalizaciji opsteg
interesa posvecen je odsjek Il Zakona. Navodimo najvaznije momente:

najvazniji interesi, ciljevi, pravci djelovanja i prioriteti RS u oblasti nauke i
tehnologije se planiraju i ostvaruju donoSenjem strategije, koja se objavljuje u
Sluzbenom glasniku RS (¢l. 9);

orude za ostvarivanje strategije su programi. U ¢lanu 9 Zakon netaksativno
navodi 11 obaveznih programa u oblasti nauke i 3 iz domena tehnologije;
sredstva za ostvarivanje programa uklju¢enih u strategiju, tj. onih koji su od
opsteg drustvenog interesa, obezbjeduju se u budzetu Republike i vode pri
Ministarstvu, bez obzira ko je nosilac izvr8avanja programa (¢l. 74);

krug subjekata koji mogu ostvarivati ove programe odreden je veoma Siroko.
On u sebe ukljuuje lica od Akademiju nauka RS do studenata sva tri
ciklusa studija i zaposlenih u istrazivacko razvojnim institutima (€l. 4);

RS ¢e se pojaviti kao osniva¢ instituta ako on treba da obavlja ,istrazivanja
od nacionalnog odnosno strateSkog znacaja za Republiku“ (€l.18). Ovakvi
instituti se mogu osnivati u svim domenima znanja, a rezultati njihovog rada
su takoder od opSteg interesa. Sredstva za rad i provodenje istraZivanja
obezbjeduju se iz budzeta Republike (¢l. 75).

3. Ostala rijeSenja ZNID RS koja mogu biti od interesa i za federalnu

regulativu navodimo sumarno. Najvaznije solucije su:

a)

odredivanje osnovnih kategorija naucnoistrazivacke i istrazivacko razvojne
djelatnosti je sistemati¢nije i bolje od definicija koje je koristio Okvirni zakon.
Jedina primjedba se se odnosi na koncept ,usavrSavanja nauénih radnika“
(€l. ). Smatramo da usavrSavanje moze da se odvija u bilo kojoj naucnoj
sredini, a ne samo ,istrazivackim boravcima u naucno razvijenijim
sredinama®;

dobro je da su apstrakti i saopStenja sa nauc¢nih skupova uvrsteni u ,rezultat
naucnoistrazivackog rada“ (€l. 7 (2));

Zakon je posvetio paznju problemu uredivanja i publikovanja naucne
literature. Za to postoji poseban program u okviru strategije razvoja nauke
koji se fina sira kao i drugi programi iz budzeta (€l. 8, 10 i 74). Ovo rjeSenje
treba preuzeti i u federalno zakonodavstvo. Razlozi za ovakav akt su
tolerisanje povrede autorskih prava od strane svih organa inspekcije i
gonjenja u FBiH i malo trziSte za ovu vrstu publikacija;

implementacija Zakona pociva na pravilnicima. Ima ih ukupno Sest, od ¢ega
su Cetiri posebnom odredbom stavljena u nadleznost Ministarstva nauke i
tehnologije RS (€l. 76);

naucnoistrazivacki instituti su odredeni kao ustanove. Precizno je
determinisano kada moraju imati karakter javnih ustanova. Prema Zakonu
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postoji pet vrsta instituta. Pored opSte regulative, za svaku od njih postoje i
posebne norme. Za zakonodavstvo u FBiH koje ¢e operacionalizirati
Strategiju interesenata su dva pitanja: da li u Zakon FBiH uvrstiti institute
ANUBIH i da li na federalnom i kantonalnim nivoima prihvatiti postojanje
virtualnih instituta , buduéi da su oni ugovorna, a ne statusna forma."'

f) U Zakon je uveden i ocjenjivanja rada instituta u dijelu aktivnosti koje se
finansiraju iz budzeta.'' Postupak ocjenjivanja je regulisan posebnim
pravilnikom, a provodi se posredstvom nadleznog ministarstva. Konacnu
ocjenu daje Savjet za nauku. Obzirom na polozaj Savjeta za nauku, jasno je
da u cijeloj proceduri dominira administrativna logika. Cini se potrebnim
postupak ocjene rada instituta koji direktno ili preko fonda koriste budzetska
sredstva unijeti i u zakonodavstvo FBiH. Mjera administrativnog uticaja u
ovom postupku zavisic¢e prvenstveno od organizacijonih rje§enja u domenu
finansiranja;

g) pored posebnog regulisanja naucnoistraZzivackih instituta u sastavu
univerziteta,'® Zakon ima poseban odsjek posveéen saradniji instituta i
univerziteta. Taj odsjek ima samo jedan &lan'™ koji ne sadrzi nista $to ne bi
bilo dozvoljeno po Zakonu o obligacionim/obveznim odnosima. Stanje
naucnoistrazivackog rada u FBiH i njegova trenutna vezanost za univerzitet
navodi nas da smatramo kako bi i u federalnom zakonodavstvu trebalo
prihvatiti slicno rjeSenje;

h) postojanje Ministarstva za nauku i tehnologiju opravdava uno$enje nauc¢no-
tehnologkih parkova u Zakon.' Statusno , oni moraju biti privredno drustvo.
Sistem osnivan ja je koncesioni, buduéi da jedno od nadleznih ministarstava
daje saglasnost na osnivanje. Zakon ne sadrzi odredbe o stimuliranju
osnivanja ovakvih drustava, niti povlastice koje ona mogu imati u radu.
Ukoliko u zakonodavstvu FBiH bude regulisani nau¢no-tehnoloski parkovi,
bi¢e potrebno unijeti i obavezu drzave da u odgovarajuc¢im propisima unese
stimulanse za ovu vrstu subjekata;

i) detalino je ureden status istrazivada.'”® Uslovi za izbor u nauéna i
istraZivaCka zvanja, te njihova ekvivalencija sa zvanjima na univerzitetu su
precizno dati. Povrede odredaba o nacinu izbora u naucna i istrazivacka
zvanja su odredene kao prekraji i tako sankcionisane.'® Zakonodavci
unutar FBiH treba da se opredijele da li ¢e, zavisno od stanja nauke i
raspolozivog kadra, prihvatiti sli¢na ili stroZija rjeSenja;

j) polozaj Republickog savjeta za nauku'®® ureden je sliéno istovrsnom tijelu
na nivou drzave. Ipak, regulativa je manje birokratizirana i ostavlja vise
autonomije u radu Savjetu RS. Savjet samostalno: razmatra pitanja od
interesa za naucnoistrazivacku djelatnost i predlaze mjere za njeno

1

"¢ Vidjeti ¢lanove 37 — 39 ZNID RS
"7 Glanovi 46 — 49 ZNID RS

8 Glanovi 31 — 33 ZNID RS

19 &1. 50 ZNID RS

120 51. 51 ZNID RS

121 51. 52 — 73 ZNID RS

122 1. 87 ZNID RS

123 1. 80-86 ZNID RS
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unapredenje, nadzire kvalitet nau¢nih ustanova i vrednuje njihov rad, te
utvrduje uslove koje treba da ispunjavaju nau¢ne ustanove.'®

4. Vidjeli smo da je drzavno finasiranje naucnoistrazivacke djelatnosti
jedno od obiliezja njenog odredenja kao aktivnosti od posebnog drustvenog
interesa. Ostali nacini pribavljanja sredstava za nauku ne odstupaju od poznatih
rieSenja. Stoga se ovdje mozemo osvrnuti na konkretna rjeSenja alimentiranja
nauke iz javnih sredstava, koja mogu biti zanimljiva za Federaciju BiH'?*:

a) iz S(R)BiH Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti RS nije preuzela nacin
finansiranja nauke putem posebnog drustvenog fonda. Zbog problema
vezanih za direktno budzetsko finansiranje nauke, smatramo da FBIH ne
treba da slijedi postoje¢e zakonodavstvo na nivou BiH i RS;

b) RS se zakonom obavezala da za budZetsko finansiranje nauke obezbijedi
iznos izmedu 0,15% i 1% bruto druStvenog proizvoda iz prethodne za
narednu godinu. Vaznija od raspona BDP i apsolutnog iznosa sredstava
ovdje je preuzimanje zakonske obaveze drzave da se pocne kretati u pravcu
dostizanja iznosa izdvajanja za nauku, koje preporucuje EU. Zakonodavstvo
u FBiH takoder treba da izrazi i kvantificira isti stav;

c) budzetska sredstva za programe od opsteg interesa se dodjeljuju na osnovu
konkursa;

d) entitet se obavezao da ¢e poreskom politikom i drugim mjerama politike
poticati domace i strane privatne subjekte da ulazu u programe koji budu
doneseni na osnovu Zakona;

e) Sredstva za ostvarivanje programa za podsticanje nau¢noistrazivackog rada
koji je u funkciji tehnoloSkog, inovacijskog i regionalnog razvoja drzava se
obavezuje sufinansirati do iznosa od najmanje 50% iznosa odobrenog za
realizaciju.

V ANALIZA ZAKONA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE KOJI SU
RELEVANTNI ZA NAUCNOISTRZIVACKU DJELATNOST

1. Ustavni okvir za dono$enje zakona koji su potrebni za uredivanje i razvoj
naucnoistrazivacke djelatnosti u FBiH ve¢ je razmotren. Takoder je ukazano na
praksu da se sve aktivnosti koje nisu izri€ito stavljene i isklju€ivu nadleznost
Federacije ili u zajedni¢ku nadleznost Federacije i kantona smatraju iskljucivim
nadlezno$¢u kantona. Instrumenti kojima je postignut ovakav ishod su usko
shvatanje pojmova i kategorija kojima se odreduju pojedini poslovi Federacije i
dogmaticka interpretacija ustava. Postojece stanje je praceno politickim procesima
koji su u praksi odredbe o prenosu nadleznosti kantona na Federaciju i na
zajedniCko obavljanje pojedinih poslova tretirali tek kao ustavnu moguénost.
Sljedstveno tome, uredivanje naucnoistrazivackih djelatnosti je u ustavima
kantona odredeno kao njihova isklju€iva nadleznost.

U izlozenim uslovima Federacija BiH, za razliku od Republike Srpske, nije u
svoj pravni sistem preuzela Zakon o nau¢noistrazivackoj djelatnosti (S)RBiH, niti je

"2 Cl. 491 82ZNID RS
125 CI. 74 - 76 narotito
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donijela sopstveni novi akt u tom domenu. Ova pravna praznina se negativno
odrazila na konstituisanje ,opSteg“ ili ,javnog“ interesa za naukom na nivou ne
samo Federacije, nego i kantona."® Nakon dono$enja drzavnog Okvirnog zakona
o osnovama naucnoistrazivatke djelatnosti, nepostojanje odgovarajuceg
federalnog zakona stvara ozbiljne prepreke za: konstituisanje sistema opSteg
interesa u oblasti nauke od kantona do drzave, razvitak javnih sluzbi u ovom
domenu i uklju€ivanje Federacije u medunarodnu naucnoistrazivacku saradnju.
Upravo zbog toga je neophodno donijeti odgovarajuci federalni zakon. Ustavni
osnov moze biti sustinska interpretacija iskljuive nadleznosti Federacije za
odredivanje ,ekonomske politike, ukljuujuci planiranje i obnovu®“. Pored toga,
obaveza na dono$enje ovakvog akta se moze zasnovati i na ¢lanu 21. Okvirnog
zakona Drzave, po kome ¢e ,Entiteti ...svojim zakonom o naucnoistrazivackoj
djelatnosti regulirati pitanja koja nisu regulirana ovim zakonom*® (podvukao MT).

2. U oblasti visokog obrazovanja legislativna situacija je teza nego u
domenu naucnoistrazivatke djelatnosti. Ustavni osnov za regulisanje visokog
obrazovanja na federalnom nivou nije moguée utvrditi. Ni Okvirni zakon BiH o
visokom obrazovanju ne sadrzi zahtjev za postojanjem zakona Federacije u ovom
domenu.

3. Zakon o bibliote¢koj djelatnosti RBiH'® proglagava bibliote¢ku djelatnost
za onu koja je od opsteg drustvenog interesa,'®® a samostalne biblioteke javnim
ustanovama koje vrse javnu sluzbu. Jedan od osnovnih zadataka visokos$kolskih i
univerzitetskih biblioteka je unapredenje naucnoistrazivatkog rada. Specijalne
biblioteke sluze iskljugivo unapredenju nauénog istrazivanja.'® Sve biblioteke se
povezuju u bibliotec¢ko informacioni sistem ¢€iji je centar Biblioteka BiH, odnosno
Nacionalna i univerzitetska biblioteka..'*® Djelatnosti Biblioteke BiH su podijeliene
na poslove koje ona obavlja u funkciji nacionalne i svojstvu univerzitetske
biblioteke.""

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine donesen je 1994.'*% Zakon o bibliotegkoj
djelatnosti je Republika BiH proglasila 1995. Budu¢i da Ustav FBiH izri¢ito ne
spominje bibliote€¢ku i nau¢no-informacionu djelatnost kao nadleznost Federacije,
nakon dono$enje Dejtonskog ustava moze se postaviti pitanje ustavnog osnova
Federacije za regulisanje navedenih nadleznosti. Ukoliko se on ne utvrdi,
nadleznost za biblioteCku djelatnost, uklju€ujuéi i Nacionalnu i univerzitetsku
biblioteku kao centar nauc€nog informacionog sistema pripadala bi kantonima.
Prema principima teritorijalne nadleznosti, to bi bio Kanton Sarajevo. Da bi se
izbjegla ovakva apsurdna situacija, rjeSenje se mora potraziti u sistemskom, ne u
dogmatickom tumadenju Ustava BiH. Jedinu moguénost za to pruza Clan 1.
Ustava u tekstu koji je usvojen amandmanom VIII. Prema njemu, u iskljucivoj

'26 Samo Tuzlanski i Sarajevski kanton imaju vlastite zakone o naudnoistrazivackoj djelatnosti.
Srtanje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu nije jasno.

'27.S].I. RBiH 37/95

128 &1. 4 Zakona o bibliote¢koj djelatnosti

129 (5|, 7 Zakona o bibliote¢koj djelatnosti

130 &1, 20 Zakona o bibliotetkoj djelatnosti

131 Elanovi 32 i 33 Zakona o bibliote&koj djelatnosti

'32 Opjavljen je u Sl.n. FBiH 1/94

Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt) Prilog 225



nadleznosti Federacije se nalazi ,finansiranje djelatnosti... ustanova i institucija

koje federalne vlasti osnivaju....".

4. Ustavno-pravna situacija u pojedinim oblastima vitalnim za ostvarivanje
Stretegije nauke BiH nije ista. Zbog toga u buduc¢im ustavnim promjenama treba
stvoriti osnov za legislativho uredivanje naucnoistrazivacke djelatnosti, visokog
obrazovanja i biblioteCke djelatnosti na nivou Federacije.

VI ANALIZA KANTONALNIH ZAKONA KOJI SU RELEVANTNI ZA
NAUCNOISTRZIVACKU DJELATNOST

1. Prema interpretaciji ustavnog sistema koja postoji u zakonodavnoj praksi
naucno- istrazivacka djelatnost i visoko obrazovanje, koje je sa njom neraskidivo
povezano, nalaze se u isklju€ivoj nadleznosti kantona. Kako su kantoni odgovorili
svojoj duznosti da zakonodavno urede ove oblasti? Odgovor dajemo tabelarnim
pregledom koji je zasnovan na pretrazi relevantnih web stranica.'*®

Tabela br. 1

R 3 Postojanje javnog

br. Kanton/Zupanija ZNID ZNO univerziteta/
] sveucilista

1 2 3 4 5

1. Broj 1: Unsko-sanski - + +

2. | Broj 2: Posavski - + -

3. | Broj 3: Tuzlanski + + +

4. | Broj 4: Zeni¢ko-dobojski + + +

5. | Broj 5: Bosansko-podrinjski - + -

6. | Broj 6: Srednjobosanski - - -

7. Broj 7: Hercegovacko-neretvanski - - +.+

8. | Broj 8: Zapadnohercegovacki - + -

9. | Broj 9: Sarajevski + + +

10. | Broj 10: Vrhbosanski (Livanjski) +

Analiza tabele daje osnova za nekoliko zakljuCaka. Najprije, samo su tri
kantona odgovorila svojoj ustavnoj obavezi da zakonski urede nauénoistrazivacku
djelatnost.” Otito je da se u ostalim kantonima nauka ne percipira kao bitan
faktor privrednog i drusStvenog razvoja i kao djelatnost od opsteg drustvenog
interesa. Drugo, obzirom da osam kantona ima zakone o visokom obrazovanju,
nesumnjivo je da su kantoni akcent stavili na univerzitete/sveudilista, a ne na
naucnoistrazivacke i istrazivackorazvojne djelatnosti. lli, drugim rije€ima, politika u
kantonima je zainteresovanija za obrazovanje nego za posebno
institucionaliziranu nauku. Tre¢e, odnos kantona prema univerzitetima kao

133 Vidjeti www.fmon.gov.ba i stranice svakog od 10 kantona.

134 Zeni¢ko - dobojski kanton je u ovom pogledu sporan. U ,Registru propisa 1996 - 2008“ Ze-do
kantona , (Ministarstvo za pravosude i upravu, Zenica, 2008) se nalazi Zakon o naucnoistrazivackoj
djelatnosti, objavljen u SI. n. Ze-do kantona broj 7/99. Na web stranici ovog Kantona i Ministarstva
za obrazovanje, nauku , kulturu i sport (www.zdk.ba) Zakon o naucénoistrazivackoj djelatnosti ne
navodi kao osnova za rad Ministarstva.
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institucijama nauke nije ujednacen. Od 10 kantona javni univerziteti postoje u
polovini. Ipak, cetiri od tih kantona su donijeli svoje zakone o0 visokom
obrazovanju. Nasuprot tome, u Hercegovacko-neretvanskoj Zupaniji ne postoji ni
jedan od dva ispitivana zakona, ali postoje dva javna univerziteta. Situacija je na
neki nacin slicna i u Srednjobosanskom kantonu. Trenutno u njemu djeluju Cetiri
privatna univerziteta i ekspoziture dva javna univerziteta, ali se njihov rad odvija
prema Okvirnom zakonu BiH i instrukcijama nadleznog ministarstva. Zakona o
naucnoistrazivackjoj djelatnosti nemal!

2. Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti Kantona Tuzla donesen je

30.04.1999. godine (dalje i ZNID TK ili Zakon). lako se dijelom oslanja na (S)RBiH
Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti, predstavlja nov i originalan dokument.
Iznijecemo njegova rieSenja koja mogu biti od interesa za buduée zakonodavstvo
u FBiH.
Dono$enje Zakona je zasnovano jedino na proceduralnom ustavnom osnovu.'®®
Isklju€iva nadleznost Kantona za ,utvrdivanje i provodenje politike u oblasti nauke,
kulture i sporta“ nije spomenuta.’®®. Znadajno je da su u &lanu 3 sve nauéno-
istrazivaCke djelatnosti odredene kao ,djelatnosti od posebnog drustvenog
interesa®“. Ove potrebe i interesi Kantona se utvrduju dugoro¢nim programom
razvoja fundamentalnih i primijenjenih istrazivanja. Bitno je da traj program ne
donosi Vlada, nego Skupétina Kantona ' U Dugoro&nom programu se nalazi i
,=OKvirna raspodjela sredsdstava podsticaja“. Provodenje Dugoro¢nog programa
,osigurava Savjet za nauku Kantona*.'*®

NaucnoistrazivaCka djelatnost se sastoji od Cetiri  komponente:
naucnoistrazivacki rad je prva. Ova kategorija obuhvaca i istrazivackorazvojni rad,
koji se naziva ,razvojno istrazivanje“. Ostali elementi djelatnosti su: objavljivanje
rezultata, osposobljavanje kadrova i obezbjedenje uslova za rad
naucnoistrazivackih institucija.

Principi na kojima se zasniva naucnoistrazivacka djelatnost su nabrojani u
¢lanu 2, jedinstveno za sve vrste istrazivanja. Ovih nacela ima sedam i sva su
sadrzana i u Okvirnom zakonu BiH. Od pet nacela koja nisu izri¢ito navedena u
kantonalnom zakonu, &ini se da bi trebalo insistirati na principu postivanja
intelektualnog vlasnistva. U oblasti istrazivacko-razvojnog rada moraju se posebno
zastititi organizacije unutar kojih se ta aktivnost obavlja.

Savjet za nauku Kantona je u ¢lanu 11, st. 2 odreden kao ,savjetodavno tijelo®.
Nadleznosti Savjeta sadrzana u narednom ¢lanu pokazuju da je uloga ovog tijela
znatno vaznija, a samostalnost Sira u odnosu na iste savjete u BiH i RS. Savijet:
zajedno sa Ministarstvom uc€estvuje u izradi nacrta Dugoro¢nog programa i izradi
nacrta izvjeStaja o njegovoj realizaciji, utvrduje okvirni raspored sredstava,
raspisuje konkurs i odlu¢uje o dodjeli sredstava podsticaja.

Subjekata koji se mogu baviti naukom odredeni su liberalno, kao i u drugim
zakonima u BiH. Javne ustanove osnova Skups$tina Kantona ako postoji javni
interes Lantona za dugoro¢no bavljenje odredenim istrazivanjima. Sve ustanove

135 &). 24., st. 1, tadka c) Ustava TK
136 &1, 11, st. 1, tacka d)

137 &1. 10 Zakona

138 &1. 11 Zakona
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moraju ispunjavati opste uslove postavljene u Zakonu.™ Kadrovski zahtjevi su
visoki. Na svakih deset zaposlenih ustanova mora imai po jednog doktora nauka i
jednog magistra. Ukoliko se bavi sa viSe naucnih oblasti u svakoj od njih mora
raditi bar po jedan doktor nauka i jedan magistar. U nau¢nim oblastima za koje
postoji posebna potreba, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
posebnim propisom utvrduje blize uslove koje ustanova mora ispunjavati.

TroClana nomenklatura naucénih i istrazivackih zvanja je ista kao i u drugim
zakonima u BiH. Za izbor u nau€na zvanja postavljeni su visoki kriteriji. Pored
doktorata zahtijeva se objavljivanje najmanje pet objavljenih radova za nau¢nog
saradnika, osam radova za viSeg naucnog saradnika i deset za naucnog
savjetnika. Dodatni uslovi sastoje se u zahtjevima da se radovi objavljuju u zemlji i
inostranstvu i da odreden broj bude recenziran.'*

Upravljanje i rukovodenje ustanovama naucnoistrazivacke djelatnosti uredeno
je po ugledu na Zakon o ustanovama.'' Zbog toga nema potrebe za
razmatranjem ove materije.

Iz danasnje perspektive u Zakonu nedostaju dvije svari. Prava je strategija
razvoja nauke u TK. Zbog postojanja, rezima stvaranja i nacina ostvarivanja
Dugoro¢nog programa razvoja fundamentalnih i primijenjenih istrazivanja ovaj
nedostatak je vie formalne, a manje sustinske prirode. Drugi problem je ozbiljniji.
Ako se izuzmu ,podsticaji, ZNID TK ni na jednom mjestu ne govori izri¢ito o
nacinu i obimu finansiranja naucnoistrazivacke djelatnosti.

3. Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti Kantona Sarajevo (dalje: Zakon
KS) donesen je 2004. Analiziracemo ga istom metodologijom kao i prethodne
zakonske akte, s tim da ¢e akcent biti na specifi¢nim rjeSenjima.
Ovaj Zakon sadrzi materijalno-pravni ustavni osnov. Problem je u tome $to se u
¢lanu 12., 1., b), na koji se preambula poziva, govori isklju¢ivo o obrazovanju, a ne
i 0 nauci. U prvom stavu ¢lana 1 se istiC¢e temeljni znacaj nauke ,u procesu
stvaranja drustva zasnovanog na znanju“. Kod odredivanja sadrzaja zakona
navodi se i obezbjedivanje sredstava za podrSku naucnoistrazivackim
djelatnostima ,od interesa za Kanton®. Usprkos svemu, naucnoistrazivacka
djelatnost nije izriCito proklamovana za djelatnost od opsteg, javnog ili posebnog
drustvenog interesa. Zbog toga je poseban interes kantona Sarajevo moguce
konstituisati samo u pojedinim projektima Znacajno je da se ovakvi projekti i
posebr}%finansiraju u iznosu od 5% od sredstava koja Kanton ukupno izdvaja za
nauku.

Nacela naucnoistrazivaCke djelatnosti navedena u ¢lanu 8 odgovaraju
principima Okvirnog zakona BiH. Eventualno bi bilo potrebno dodati zastitu
intelektualnog vlasnidtva i primjenu medunarodnih standarda u vrednovanju
rezultata ove djelatnosti.

Definiranje i ostvarivanje strategije razvoja nauke je interes i potreba
Kantona.'® Ipak, zakon KS nema daljih odredbi o strategiji. Umjesto toga,
sistemskim tumacenjem se moze zakljuciti da Program naucénoistrazivacke

'3 Vidjeti ¢lanove 15 — 25 Zakona
140 Slan 27 Zakona.

1 1. 37 — 52 Zakona

42 &1.. 12, st. 2 Zakona KS

'3 (1. 1,0 Zakona KS
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djelatnosti (PNID) u Kantonu de facto jeste strategija razvoja nauke u ovoj
politiCko-teritorijalnoj jedinici. Ovakav zaklju¢ak potvrduje i sadrzaj PNID naveden
u ¢lanu 14 Zakona.

| u Sarajevskom kantonu je formiran Savjet za nauku. Broj €lanova je relativno
mali, svega devet. Kompenzaciju za to predstavlja pravo Savjeta da angazuje
ekspertne timove ili pojedine eksperte."* Zanimljiva su rje$enja po kojima je
resorni ministar ¢lan Savjeta i odredbe da jednog ¢lana imenuje Ministarstvo
privrede iz reda istaknutih privrednika. Nadleznosti Savjeta ukazuju na to da se on
nalazi negdje izmedu savjetodavnog tijela i drustvenog organa za znacajnim
samostalnim djelokrugom rada. Za drugu grupu poslova narocito je vazna odredba
po kojoj Savjet ,poduzima sve aktivnosti vezane za realizaciju PNID-a (definiranje i
raspisivanje konkursa, ocjene konkursnih prijava, prijedlog alokacije sredstava po
oblastima i projektima i sl.)".

Subijekti koji se mogu baviti nau¢noistrazivackim djelatnostima odredeni su kao
i u drugim zakonima iz ove oblasti. Odredivanje kadrovskih uslova pod kojim se
pravno lice moze baviti nau€noistrazivackom djelatno$cu je specificno: najmanje
20% zaposlenih sa stepenom doktora nauka i najmanje 20% sa stepenom
magistra iz odgovaraju¢ih nauénih oblasti."

Nomenklatura naucnih i istrazivackih zvanja je ista kao i u drugim zakonima
koje smo analizirali. Medutim, nacin ocjenjivanja uslova za izbor je originalan. On
se sastoji u kombinaciji vremena provedenog u nizem zvanju i broja bodova koje
je kandidat skupio u tom periodu. Kriteriji za bodovanje detaljno su izloZeni u ¢lanu
30 Zakona KS.

Za primjenu ovog zakona je potrebno donijeti akt o osnivanju Savjeta i jo§ Sest
pravilnika.'*® Izlozeno stanje odgovara iskustvima drugih nivoa regulisanja
naucno-istrazivacke djelatnosti.

Napokon, ali ne i najmanje vazno, Kanton Sarajevo na sebe preuzeo zakonsku
obavezu finansiranja naucnoistrazivatke djelatnosti. Iznos nije vezan za bruto
drustveni proizvod, nego za budZet Kantona. Procent je postavljen fiksno i iznosi
2. lzdvajanje 2% budzeta godiSnje za nauku je viSe kod bilo koje druge politiCko-
teritorijalne jedinice. Time se Kanton Sarajevo priblizio zahtjevima koje postavlja
Evropska unija.

VIl UPRAVNI ODNOSI FEDERALNOG MINISTARSTVAZA
OBRAZOVANJE | NAUKU | KANTONALNIH MINISTARSTAVA ZA
OBRAZOVANJE, NAUKU, KULTURU | SPORT

1. U vladi FBiH postoje dva ministarstva Cija nadleznost izri¢ito obuhvata
bavljenje razvojem naucnoistrazivackog i istrazivacko razvojnog rada. Prvo je
Ministarstvo obrazovanje i nauke. Njegova nadleznost za istrazivackorazvojnu
djelatnost je odredena generalnom formulacijom i nije ograni¢ena ni na jednu
oblast ili grupu subjekata. Zbog toga ¢emo se ovim Ministarstvom baviti posebno.

144 1. 22 Zakona kS
145 1. 27 Zakona KS
146 (1. 55 Zakona KS
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Drugo ministarstvo zaduzeno za razvoj naucnoistrazivackog rada je Ministarstvo
razvoja, poduzetni§tva i obrta."”’. Ono je zaduZeno za ,podsticanje razvoja,
poduzetniStva i obrta, davanje potpora za primjenu inovacija i uvodenje
suvremenih tehnologija u oblasti poduzetniStva i obrta .... osposobljavanje
poduzetnika i obrtnika kroz redovno i dopunsko obrazovanje ...“. Osnovni akt o
¢ijem se ostvarenju ovo Ministarstvo stara je Zakon o poticaju razvoja male
privrede.'*® Zakon se odnosi na mikro, mala i srednja preduzeéa. Zbog strukture
privrede u FBiH znacajno je ista¢i da ,mala“ preduzec¢a obuhvataju firme do 250
zaposlenih koje ostvaruju godisnji promet do 40 miliona KM i/ili one ciji godiSnji
bilans stanja ne prelazi 30 miliona KM. " Kao mjera razvoja izri¢ito je navedena
spotpora realizovanju razvojnih projekata zna€ajnih za ostvarivanje plana razvoja i
jadane konkurentske sposobnosti male privrede*'*® Poticanje se ostvaruje na
Programa razvoja. Iz svega izloZzenog je jasno da se ciljevi postavljeni u Zakonu o
poticanju ne mogu ostvariti bez nauke i naucnoistrazivackog rada, primijenjenih
istraZivanja posebno. Na to upucuje i sistem finansiranja ovih aktivnosti. Sredstva
za njegovo obezbjedenje se osiguravaju u budzetu Federacije. Za ovu analizu je
znacajno istaci da sredstva potpore iznose ,do 2% vrijednosti godiSnjeg budzeta
Federacije i proporcionalna su vrijednosti eventualnog rebalansa budzeta.*'*’

2. Odnosi izmedu FMON i kantonalnih ministarstava koja imaju istu

nadleznost zavise od toga da li je u pitanju zajedni¢ka nadleznost Federacije i
kantona, ili isklju€iva nadleznost Federacije, odnosno kantona. Za nasu analizu
relevantna su samo pitanja iz isklju€ive nadleznosti Federacije. Ona se mogu
odnositi na: politike, izvr§avanje medunarodnih sporazuma i zakona i propisa koje
donose federalni organi.
Opéti principi medusobnih odnosa federalnih i kantonalnih organa u domenu
isklju¢ive nadleznosti Federacije su: saradnja, uzajamno obavjeStavanje,
koordinacija, dijelienje iskustava i profesionalna podrka.'®® Federalni organi su,
dalje, ovlasteni da traze informacije o primjeni svojih dokumenata i o stanju u
svojoj oblasti."® Budu li smatrali za potrebno, federalni organi uprave mogu
mijerodavnim kantonalnim organima davati i obavezna uputstva o naginu primjene
politike, zakona i medunarodnih sporazuma.’* Napokon, federalni organi uprave
mogu svoju isklju€ivu nadleznost ostvariti i neposredno, ukoliko kantonalni upravni
organi ne izvrSavaju federalne propise i instrukcije, ako odlazu njihovu primjenu ili
ne harmoniziraju svoje zakonodavstvo sa federalnim.'>®

"7 Vidjeti €. 20 Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (Sl.n. FBiH
58/02, 19/03,38/05, 8/06, 61/06). Detaljnije informacije se nalaze na www.fmrpo.gov.ba

'“8 5| .n. FBIH 19/06 i 25/09 (dalje i Zakon o poticanju razvoja)
' vidjeti ¢lanove 2 i 4 Zakona o poticanju razvoja

150 1. '8m st. 1 Zakona o poticanju razvoja.

31 &lan 12 Zakona o poticanju razvoja

152 &1. 139 Zakona o upravi u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sl.n. FBiH 28/97) (dalje: ZOUF)

'%3 CI. 140 ZOUF

5% &1. 141 ZOUF. U ovoj analizi se neéemo osv rnuti na moguénost kantonalnih organa da se Zale
Vladi FBiH na instrukcije koje su dobili.

155 ¢I. 142 ZOUF
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3. Zakon o ministarstvima Federacije i drugim tijelima federalne uprave

donesen je 2002. godine.'® Od tada je nekoliko puta mijenjan i dopunjavan,'” ali
nadleznost federalnog  Ministarstva za obrazovanje i nauku (FMON) nije
mijenjana. Prema ¢lanu 15 ovog zakona u zadatke FMON spadaju: zastita
autorskin prava i intelektualne svojine, koordinacija naucno-istrazivackih
organizacija, podsticanje fundamentalnih i primijenjenih istrazivanja, razvoj
naucnoistrazivackih organizacija, razvoj investicionih tehnologija i kadrova u
naucno-istrazivackoj djelatnosti, pracenje inovacija, razvoja i unapredenja
tehnologija, te drugi poslovi iz ove oblasti, ako su utvrdeni zakonom. lIste
nadleznosti se nalaze i na web stranici Ministarstva. Njih obavlja Sektor za nauku i
tehnologiju.
Kantoni imaju svoje zakone o upravi i ministarstvima. Pregled web stranica deset
kantona pokazuje da se ministarstva nadlezna za nauku u devet kantona nazivaju
jednoobrazno: za obrazovanje, nauku, kulturu i sport. Samo Kanton Sarajevo ima
odvojena ministarstva za obrazovanje i nauku i za kulturu i sport. Obavljanje
poslova poticanja, razvoja i koordinacije nau¢no-istrazivacke djelatnosti nalazi se u
opisu poslova svakog ministarstava koje u svom nazivu ima rije€¢ nauka.
Organizaciono posmatrano, u vecini ministarstava postoji sektor za obrazovanje i
nauku. U tri kantona koji imaju poseban zakon o nauénoistrazivackoj djelatnosti u
nadleznost ministarstava ulazi i staranje o sistemu nau¢nog informisanja.

4. Ranije smo utvrdili da su ekonomska politika, planiranje i obnova u
FBiH'® i BiH neizvodljivi bez nauke i da je nauénoistrazivacki rad od opsteg
interesa ne samo Federaciju, nego i cijelu drzavu i BH drustvo, ukljuujuci i
kantone. Zbog toga politika i planiranje naucnoistrazivackog rada ulaze u
isklju€ivu nadleznost Federacije. Ovakvo rjeSenje potvrduje i Okvirni zakon BH koji
je donesen i sa ciliem ostvarivanja obaveza koje BiH ima ili ¢e imati u postupku
stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji. 1zloZzena argumentacija ne iskljucuje
postojanje posebnih drustvenih interesa kantona i instrumenata za njihovo
ostvarivanje u naucnoistrazivackoj djelatnosti. Upravo zbog toga Zakon o
ministarstvima i drugim tijelima uprave FBiH insistira na koordinativnoj ulozi FMON
u ovome domenu. A to znaci da ¢e odnosi saradnje iz ¢lana 139. Zakona o upravi
FBiH biti dominantni..

VIl ZAKONI KOJE TREBA DONIJETI RADI OMOGUCAVANJA
PROVODENJA STRATEGIJE RAZVOJA NAUKE U FBiH

1. Strategija razvoja nauke u FBiH je element sektorske politike nauke. U
svijetu koji tezi drustvu znanja politika nauke mora biti dio ekonomske politike i
politike razvoja cjelokupnog drustva. Razvojna politika i instrumenti za njeno
ostvarivanje se, izmedu ostalog, definiSu i zakonima. Zbog toga strategija razvoja
nauke sa uspostavljenim prioritetima prozima c¢itav pravni sistem i organizaciju
uprave. Ipak, svi zakoni nisu podjednako vazni za ostvarivanje strategije razvoja

1% g| . FBiH 58/02
"7 Vidjeti Sl.n. FBiH 19/03, 38705, 2/06, 8/06 i 61/06.
'%8 Elan III.!. Ustava FBiH prema amandmanu VIII.
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nauke. Neki od njih imaju generalan uticaj, dok su drugi posveéeni uredivanju
pojedinih pitanja.

Dosadasnja analiza pravnog sistema u BiH i FBiH pokazuje da su za ostvarivanje
strategije nauke u FBiH najvazniji zakoni koji ureduju: naucnoistrazivacku
djelatnost, visoko obrazovanje i bibliotecko-informacionu djelatnost. Na Zzalost,
prethodna ispitivanja su pokazala da Federacija Bosne i Hercegovine nema
eksplicitno utvrdenu ustavnu nadleznost ni u jednom od tri navedena domena.
Posljedice su brojne. Kljuéni zakon, onaj o naucnoistrazivackoj djelatnosti ne
postoji na federalnom nivou. Pored toga, osnov primjene zakona koji postoje u
druge dvije oblasti bithe za razvoj nauke nije jasan.

2. U djelatnosti visokog obrazovanju postoje drzavni Okvirni zakon i
kantonalni zakoni. Ispitivanje Ustava FBiH je pokazalo da se ni sistemskim
tumacenjem ne moze utvrditi ustavni osnov za federalnu legislativu visokog
obrazovanja. Zbog toga je prazninu koja je stvorena ovakvim stanjem trenutno
moguce popuniti jedino parcijalnim odredbama o statusu visoko$kolskih ustanova
i 0 njihovom povezivanju sa subjektima nauc¢noistrazivacke djelatnosti
Zakon o bibliote¢noj djelatnosti koji je donijela RBiH se primjenjuje (i) u Federaciji.
Nije, medutim, jasno da li se to €ini zato S$to ga je drzava BiH odredila kao svoj akt
ili zato 8to se sjediSte Narodne i univerzitetske biblioteke nalazi na podrucju
Federacije. Vaznost knjiznih fondova ove ustanove i njeno funkcionisanje kao
COBISS informacionog centra, zahtijevaju da Federacija posebnim zakonom
precizno definiSe svoj odnos prema ovoj instituciji. Bez toga ¢e provodenje
Strategije razvoja nauke FBiH biti znatno oteZano.

Sirom interpretacijom Ustava FBiH moguce je utvrditi sistemski osnov za
donoSenje federalnog zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti. Prigovori koji se
ovako zasnovanoj nadleznosti Federacije mogu staviti sa pozicija dogmati¢kog
tumacenja ustava i vladajuéih rjeSenja kantonalnih ustava zahtijevaju veoma
pazljivo odredivanje naslova i sadrzaja takvog zakona. Jedinstvena pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine’™ u &lanu 6.
uspostavljaju pravila o nazivu propisa. On mora da ,sadrzi osnovne informacije o
materiji koju propis ureduje i na osnovu kojih se identificira“. Od naziva se trazi da
bude ,sinteti¢an, a opet adekvatan sadrzaju pravnog propisa“.

Problemi sa utvrdivanjem ustavnog osnova komplikuju zadovoljavanje
zahtjeva u pogledu naziva federalnog zakona kojim ée se uredivati nau¢no
istraZivacka djelatnost. Testirano je viSe mogucih varijanti. Primjera radi navodimo
one koji su se Cinili prihvatljivim. Naziv ,Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti“ je
najvise odgovarao nasoj pravnoj tradiciji, legislativi BiH i RS , prijedlogu ANUBIH i
sadrzaju samog akta. Protiv njega je govorila €injenica da ne ukazuje direkino na
ustavni osnov na kome bi pocivao i da stoga mozZe biti sporan u proceduri
donosenja, a osporen pred Ustavnim sudom, ako bi bio donesen. Iste prigovore je
trpio i naslov ,,Okvirni zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti u FBIH“. Pored toga,
u FBiH se nije odomacila praksa donoSenja okvirnih zakona. ,Zakon o politici
razvoja naucnoistrazivacke djelatnosti u FBiH* pored teSkoc¢a vezanih za ustavni
osnov trpi jo$ jedan prigovor: politika se ne odreduje samo ili pretezno zakonima

'%9 Konag&no usvojena na sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH 26.01.2005.
neposredno se primjenjuju i u FBiH. RS je donijela gotovo identi¢an akt januara 2006. godine pod
naslovom: ,Pravila normativne tehnike za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske".
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jer bi se time petrificirali njeni ciljevi i instrumenti. Da zaklju¢imo! Naziv ,Zakon o
sistemu i politici razvoja naucénoistrazivaCke djelatnosti“ €ini se da u datim
uslovima na najbolji nacin miri sve protivrjeénosti vezane za ovaj akt. Zato ¢emo
ga koristiti.

U daljem tekstu se daje struktura Zakona o sistemu i politici razvoja
naucnoistrazivacke djelatnosti. Ta struktura se zasniva na pozitivnom pravu u BiH,
koje je ve¢ razmotreno, i na Nacrtu Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti i
istrazivacko razvoj djelatnosti , koji je predlozila ANUBIH u svojoj studiji. Uz
strukturu su predlozena rjeSenja koja smatramo nuznim zbog federalne
organizacije politiCko-teritorijalne jedinice na koju Zakon treba da se odnosi.

IX ZAKON O SISTEMU | POLITICI RAZVOJA NAUCNOISTRAZIVACKE
DJELATNOSTI

1. Materijalni ustavni osnov: Clan IlI..1 Ustava FBiH. Proceduralni ustavni osnov:
Clan IV, A, 20

2. Naziv: Zakon o sistemu i politici razvoja nau¢noistrazivacke djelatnosti
3. 1|OSNOVNE ODREDBE

3.1 Predmet zakona: ,Ovim zakonom odreduje se nauka kao bitan faktor
ekonomskog i drustvenog razvitka drustva i kao djelatnost od posebnog
drustvenog interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine (dalje: Federacija),
utvrduju sistem i instrumenti politike obavljanja nauénoistrazivackih i
istrazivackorazvojnih djelatnosti u Federaciji, uspostavljaju instrumenti za
stvaranje i ostvarivanje politike u ovoj oblasti, odreduju minimalni uslovi
koje moraju ispuniti subjekti angazovani u nau¢noistrazivackoj djelatnosti i
odreduje sistem finansiranja subjekata , programa i projekata kroz koje se
ostvaruje poseban drustveni interes Federacije.”

3.2 Definicija i elementi naucnoistrazivacke djelatnosti (kadrovi —
osposobljavanje i usavrSavanje, institucije, materijalna sredstva, naucni
informacioni sistemi, rezultati)

3.3 Vrste naucnoistrazivacke  djelatnosti  (nauc€noistrazivacke i
istraZzivackorazvojne; fundamentalna, primijenjena i razvojna)

3.4 Principi nau¢noistrazivacke djelatnosti. (podijeliti na principe na one koji
vaze u naucnoistrazivackoj i istrazivackorazvojnog djelatnosti. Posebno
istaci policentri€nu organizaciju i koordinaciju na nivou Federacije)

3.5 Obaveznost povezivanja naucnoistrazivacke djelatnosti i djelatnosti
visokog obrazovanja individualnim i institucionalnim vezama.

3.6 Uredivanje i publikovanje naucnih djela posebno se stimuliSe i finansira,
odnosno sufinansira.

4. 1l OSTVARIVANJE OPSTEG INTERESA U NAUCNOISTRAZIVACKOJ
DJELATNOSTI
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4.1

4.2

4.3

4.4

Strategija naucnoistrazivackog razvoja (utvrduje se za pet i deset godina,
donosi je Vlada FBiH i objavljuje u Sluzbenim novinama, nosilac izrade:
Savjet za naucno-istrazivacki rad i nadlezno federalno ministarstvo uz
obaveznu koordinaciju sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, sadrzi
barem minimum zajedni¢kih interesa u razvoju nauke, sastavni dio
strategije su programi kroz koje se ona realizuje i plan implementacije
strategije, jedan od programa je posveéen stimulisanju povezivanja
naucno-istrazivackih sa institucijama visokog obrazovanja. implementaciju
svakog pojedinog programa i cijele strategije se prate federalni i kantonalni
organi i razmatraju njeno ostvarenje barem jednom godi$nje, koordinator
pracenja implementacije je nadlezno federalno ministarstvo )

U Savjetu za naucno istrazivacki rad ( moraju biti zastupljeni struénjaci za
sva podruc¢ja nauke, svaki kanton, predstavnik nadleznog federalnog
ministarstva i predstavnik privrede koga predloZi privredna komora. Savjet
donosi poslovnik o radu samostalno. Savjet je savjetodavni i radni
drustveni organ koji nije produzetak ili pomoc¢no tijelo federalnog
ministrastva pri kome se osniva)

Instituti i drugi subjekti naucnoistrazivackog rada koje osniva Federacija ili
¢ija je osnivacka prava preuzela Federacija radi ostvarivanja strategije su
javne ustanove i finansiraju se preko posebnog Fonda za nauku FBiH
(Fond). Naucnoistrazivacki programi iz dugorocne strategije razvoja su od
posebnog drustvenog interesa za Federaciju. Federalno ministarstvo moze
isklju€ivo na prijedlog Savjeta proglasiti posebni programi ili projekt koji
traju najmanje 3 godine kao aktivnost od posebnog interesa za Federaciju.
Savjet za nauku donosi etiCki kodeks naucno istrazivactkog rada sa
posebnim osvrtom na ostvarivanje opsteg interesa

5. 1l ISTRAZIVACKA INFRASTRUKTURA

5.1

5.2
5.3
54

6.1

Istrazivacku infrastrukturu €ine evidencije koje se vode u kantonima i na
razini Federacije, Narodna i unverzitetska biblioteka, Kooperativni online
bibliotecki informacioni sistem i servisi (COBISS) i BiH istrazivacka
akademska mreza (BIHARNET).

Istrazivacka infrastruktura je od opste drustvenog interesa

Vodenje evidencija se finansira iz budzeta ministarstvo koje ih vodi.
Narodna i univerzitetska biblioteka, COBISS i BIHARNET se finansiraju iz
sredstva federalnog Fonda za naucnoistrazivacki rad srazmjerno ucescu
FBiH u bruto drustvenom proizvodu Bosne i Hercegovine

SUBJEKTI

Vrste subjekata ( Naucnoistrazivacki instituti, nau¢noistrazivacki instituti u
sastavu ANUBIH, univerziteta i njihovih €lanica, visokoskolske institucije i
njihovi ¢lanovi,virtualni naucénoistrazivacki instituti, istrazivacko razvojni
centri i grupe sa pravom samostalnog nastupa u prometu, druga pravna
lica registrirana za naucnoistrazivaCku djelatnost, fizicka lica koja imaju
nau¢na zvanja ste€ena u istrazivackim ustanovama i univerzitetima,
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6.2

6.3

6.4

studenti postdiplomski i doktorandskih studija. Studenti dodiplomskih
studija se mogu pojaviti kao subjekti naucnoistrazivackog rada u sastavu
institucije na kojoj studiraju)

Odredivanje uslova za sticanje i odrzavanje statusa naucnoistrazivackog
subjekta sa svojstvom pravnog lica vrSi se federalnim zakonom o
naucnoistrazivackoj djelatnosti Dodatne uslove mogu postaviti kantoni
svojim zakonima. Ispunjavanje ovih uslova kontroliSu nadlezni kantonalni
organi. Oni vode i registre subjekata naucénoistraZzivacke djelatnosti. Na
razini FBiH se registri objedinjavaju u federalnom registru. Ukoliko su
uslovi za osnivanje subjekata naucnoistrazivacke djelatnosti i za njihov rad
propisani posebnim zakonima, kao lex specialis primijenjivace odredbe tih
zakona.

UnutrasSnja organizacija se uspostavlja ovim zakonom, u principu po
modelu koji je postavljen u Zakonu o ustanovama. Pravno lice koje se bavi
naucnoistrazivackom djelatno§¢u mora imati nauénoistrazivacko vijece.
Rad naucnoistrazivackih instituta od ops$teg interesa i drugih instituta koji
rade ili su u proteklom periodu radili na programima i projektima od opsteg
interesa ocjenjuje se svake tri godine. Komisiju formira nadlezno
ministarstvo Federacije za institute koje je ona osnovala ili Cije je
programe i projekte iskljucivo Federacija finansirala. Ako su Federacija i
kanton(i) sufinansijeri, komisiju formiraju zajednicki, proporcionalno u¢escu
u finansiranju instituta, programa, odnosno projekta. Isti princip primjenjuje
se i za institute koje su zajednicki osnovala, odnosno Cije programe i
projekte od zajedniCkog interesa =zajedniCki finansiraju dva ili vise
kantona.Za institute koje je formirao kanton, komisiju imenuje nadlezno
ministarstvo kantona osniva¢a, odnosno kantona koji je finansirao
programe i projekte od posebnog inrteresa za kanton. lzvjesStaj o ocjeni se
dostavlja nadleznim ministarstvima, federalnom Savjetu za nauku i
institutima Ciji je rad ocjenjivan. Institut ima pravo zalbe Konac¢na odluka
pripada nadl€eznom federalnom, odnosno kantonalnom ministarstvu.

7. VISTRAZIVACI

7.1
7.2
7.3

7.4

7.5

Odredivanje

Zvanja (naucna i istrazivacka, ekvivalencija sa univerzitetskim zvanjima).
Minimalni uslovi se utvrduju federalnim zakonom. Kantoni mogu svojim
zakonima ove uslove poostriti.

Na nivou Federacije uz nadlezno ministarstvo se osniva certifikaciona
komisija kojoj nauc¢na vijeca subjekata istrazivacke djelatnosti dostavljaju
odluke o izboru radi potvrdivanja ili odbijanja. U certifikacionom odboru
moraju biti zastupljeni naucni radnici iz svih podru¢ja Fraskatijeve
klasifikacije. Regionalna zastuplienost je preporudljiva. Certifikaciona
komisija moZe angaZovati eksperte. Certifikaciona komisija donosi
poslovnik o svome radu.

Kantoni vode registre istrazivaca na svojim podrucjima. Svi podaci se
obavezno dostavljaju nadleznom federalnom organu koji vodi federalni
registar istrazivaca.
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8. VI EVIDENCIJE

8.1

8.2

8.3

9. Vi

Nadlezna kantonalna ministarstva vode sljedece evidencije: istrazivaca (sa
posebnim osvrtom na radove u indeksiranim c¢asopisima), inovatora,
institucija naucnoistrazivacke djelatnosti, kapitalne opreme koja cini
infrastrukturu naucénoistrazivaCke djelatnosti i ulaganja u tu opremu, te
projekata (posebno za projekte od opsteg interesa, medunarodne projekte i
ostale projekte).

Kantonalna ministarstva su duzna da nadleznom federalnom ministarstvu
bez odlaganja dostavljaju sve podatke iz evidencija koje vode. Federalno
ministarstvo objedinjuje podatke dobijene iz kantona i vodi federalne
evidencije. U slu€aju potrebe, nadlezno dfederalno ministarstvo moze uz
odgovarajuéu dokumentaciju i samo unijeti podatke u odgovarajucu
evidenciju.

Jedinstveno uputstvo ili pravilnik o vodenju svake evidencije propisuje
nadlezno federalno ministarstvo. Kantoni mogu zavisno od stanja
naucnoistrazivacke djelatnosti voditi i druge evidencije prema uputstvima
koja donese nadlezno kantonalno ministarstvo. Svaka od evidencija mora
da sadrzi i rubriku: ,Rezultati®.

NAGRADE ZA POSEBNA DOSTIGNUCA U NAUCNOISTRAZIVACKOJ

DJELATNOSTI I INOVATORSTVU

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

Cilj:  druStveno priznanje za postignute rezultate i promocija
naucnoistrazivackog i inovatorskog rada u bilo kom podrucju nauke ili
oblasti inovatorstva

Vrste nagrada: za Zivotno djelo u  naucnoistrazivackom,
istraZivackorazvojnom i inovatorskom radu.

Nagradu daje Federacija. Kantoni mogu svojim zakonima uvesti dodjelu
istih ili drugih nagrada.

Nagrada se daje na prijedlog posebne komisije za nagrade koju formira
Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije Prije donoSenja odluke o
prijedlogu komisija mora pribaviti misljenje Savjeta za nauku FBiH.
Misljenje se prilaze prijedlogu.

Nagrada se sastoji od povelje i nov€anih sredstava. Nov€ana sredstva se
obezbjeduje u budzetu nadleznog federalnog ministarstva.

10.VIII FINANSIRANJE NAUCNOISTRAZIVACKE DJELATNOSTI

10.1

Finansiranje  naucnoistrazivackih  djelatnosti vrSi se obaveznim
izdvajanjem budzetskih sredstava BiH i Kantona proporcionalno njihovoj
fiskalnoj snazi, iz sredstava privrednih i drugih subjekata na osnovu
njihovih planova i programa i na druge zakonom dozvolijene nacine
(grantovi, ugovori itd.).
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10.2 Federacija i kantoni se obavezuju da ¢e u budZetima godisSnje izdvoijiti
najmanje 2% njihovog bruto drustvenog proizvoda za finansiranje
naucnoistrazivackih djelatnosti.

10.3 Poslovi koje obavljaju nadleZzna ministarstva u Federaciji i kantonima, te
druga upravna tijela, finansiraju se neposredno iz budzZeta.

10.4 Minimalan iznos javnih sredstava koje kantoni izdvajaju za Fond za
naucnoistrazivacki rad FBiH je % od ukupnih budzetskih
sredstava izdvojenih za nauku u svakom kantonu. Federacija i kantoni
mogu dogovoriti i vec¢e iznose sredstava koje kantoni izdvajaju za Fond
za naucnoistrazivacki rad FBiH. Pri tome ¢e se voditi ratuna o
zadovoljavanju opstih drustvenih interesa na nivou Federacije i o
posebnim drustvenim interesima kan tona koji izdvaja sredstva.

10.5 Finansiranje javnim sredstvima subjekata koji obavljaju nauéno
istrazivacki rad, programa i projekata se vrSi preko Fonda za
naucnoistrazivacki rad FBiH i preko fondova za naucnoistrazivacki rad
kantona. Finansiranje naucnoistrazivaCke infrastrukture, djelatnosti,
programa i projekata od posebnog drustvenog interesa ima prioritet.
Fond mora svake godine finansirati nau¢noistrazivacku djelatnost u svim
podrucjima nauke.

10.6 Konkretne prioritete na godisnjem, srednjoro€nom i dugoro¢nom planu
Fond odreduje u skladu sa Strategijom razvoja naucno istrazivacke
djelatnosti u FBIH i izvjeStajima o njenom ostvarivanju. Prije utvrdivanja
prijedloga prioriteta Fon mora pribaviti miSljenje Savjeta za nauku.

10.7 Sva sredstva Fonda za naucnoistrazivacki rad FBiH i fondova kantona
dodjeljuju se javnim konkursom

10.8 Fond za naucnoistrazivacki rad FBiH osniva Parlament Federacije. Fond
ima svojstvo pravnog lica. Organizacija Fonda uredena je po ugledu na
javne ustanove. Pored toga, Fond ima Naucni savjet koji je jedni
ovlasteni predlaga¢ odluke o raspodjeli sredstava Fonda. U nau¢nom
savjetu se moraju nalaziti eksperti za sva podru¢ja nauke. Potrebno je
voditi raCuna i o regionalnoj zastupljenosti u sastavu Nau¢nog savjeta.
Naucni savjet donosi poslovnik o svome radu.

10.9 Rad Fonda je javan. TroSenje sredstava Fonda je podloZzno javnoj reviziji.

11.IX KOORDINACIJA

11.1 Za koordinaciju djelovanja nadleznih ministarstava Federacije i kantona,
Fonda za naucnoistrazivacki rad FBiH, kantonalnih fondova za
naucnoistrazivacki rad i drugih subjekata u Ciju nadleznost ulazi
ostvarivanje Strategije razvoja nauke u FBiH zaduzeno je nadlezno
federalno ministarstvo.

11.2 Koordinacijom rukovodi ministar nadleznog federalnog ministarstva.
Sastanak rukovodecih sluzbenika svih subjekata navedenih u tacki 11.1.
odrzava se barem jednom godiSnje.

11.3 Koordinirano djelovanje u izvrSavanju tekucih zadataka vrsi rukovodilac
sluzbe za nauku u nadleznom federalnom ministarstvu. Lica zaduzZena za
koordinaciju u drugim subjektima navedenim u tacki 11.1. su u principu
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ona koja po nadleznosti i rangu odgovaraju rukovodiocu sluzbe za nauku
u federalnom ministarstvu. Sastanci zaduzenih lica se odvijaju najmanje
jednom u Cetiri mjeseca.

11.4 Lice zaduzeno za koordinaciju ima pravo i obavezu da kontaktira i
saraduje sa svim drugim licima €ija je participacija vazna za ostvarivanje
Strategije i ispunjavanje zadataka ministarstava i Fonda za
naucnoistrazivacki rad FBiH.

11.5 stanju i problemima u izvrS8avanju Strategije i djelovanju Fonda za
naucno-istrazivacki rad FBiH, nadlezni ministar najmanje jednom
godisSnje obavjestava Vladu FBiH.

12.X NADZOR

12.1 Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi nadlezno federalno ministarstvo

13.XI KAZNENE ODREDBE

13.1 Odrediti prekrSaje

14. XIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

14.1 Kantoni ¢e u roku od godinu dana od stupanja ovog Zakona na snagu
donijeti svoje zakone o nauénoistrazivackoj djelatnosti.

14.2 Dok kantoni ne donesu svoje zakone ili ne prilagode postoje¢e zakone u
ovoj oblasti. Zakon o sistemu i politici razvoja naucnoistraZzivacke
djelatnosti FBiH ¢e se neposredno primjenjivati i u kantonima.

14.3 Nadlezno federalno ministarstvo je duzno da u roku od Sest mjeseci od
stupanja ovog zakona na snagu donese sve potrebne provedbene
propise i ustroji evidencije Cije postojanje predvida ovaj zakon.

14.4 Nadlezno federalno ministarstvo je duzno da u roku od Sest mjeseci od
stupanja ovog zakona na snagu formira Savjet za nau¢noistrazivacki rad
Federacije.

14.5 Fond za naucnoistrazivacki rad FBIiH bi¢e formatiran najkasnije godinu
dana od dana stupanja ovog zakona na snagu.

14.6 Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od objavljivanja u Sluzbenim
nov inama Federacije Bosne i Hercegovine.
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Prilog 9.

Ante Miskovic¢
Izudin Kesetovic¢

METODOLOGIJA, NACINI | PUTEVI PRACENJA NAUCNIH
AKTIVNOSTI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
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REZIME

Prethodne strategije sveukupnog razvitka BiH kao osnovni nedostatak u procesu
implemenacije imale su upravo to — strateSko pracenje podataka — indikatora u
razvoju pojedinih oblasti, a posebno nauke kao jedne od najefikasnijih poluga —
pokretata intenzivhog i dinami¢kog razvoja cjelokupnog drustva. Zato |,
Metodologija i putevi pracenja naucnih aktivnosti u FbiH, ima presudan znacaj i
mijesto u procesu osiguravanja projektiranog razvitka drustva,

Postojanje osposobljenih drustvenih subjekata /agencija/ koje ¢e kvalitetno i
sinkronizirano na podrucju Citave FBIiH pratiti usvojene elemente iz Metodologije.
Pracenje ei posticanje rada institucija istrazivacke infrastrukture osnovni je
preduslov za stvaranje podloga za donoSenje efikasnih mjera u cilju $to uspjesnije
realizacije donesenih strategija razvoja.

Metodologija je precizno i jasno definirala elemente monitoringa i evaluacije,
osobenosti indikatora, kao i sredstva verifikacije stvarajuéi uslove za ostvarenje
vizije nau¢nog i tehnoloskog razvoja FBiH .

Uloga pracenja i vrednovanja (monitoring i evaluacija):
- Stjecanje saznanja o postizanju ciljeva i rezultata;
- Osnova za odgovorno koristenje resursa;
- Stvaranje uslova za pravovremene korekcije;
- Omogucivanje boljeg dizajna strategije/projekta;
- UcCenje iz iskustva (greSaka).

Sadrzaj pracenja (monitoringa) je u :

- Stalno praéenje implementacije strategije ili projekta u pogledu utvrdenog
rasporeda aktivnosti, ispunjavanja zaduzenja, koristenja resursa;

- Prisutnost stalne povratne informacije onima koji upravljaju
implementacijom i ostalim zainteresiranim akterima;

- ldentifikacija aktualnih i potencijalnih uspjeha i problema $§to je ranije
moguce;

- Prihvat dizajna strategije/projekta kao ,gotovu stvar‘ i mjerenje
napredovanja.

Uloga vrednovanja (evaluacije):

- Periodiéna procjena relevantnosti, rezultata, efikasnosti i uticaja
(oCekivanih i neocekivanih) strategije/projekta prema postavljenim
cilievima;

- Dovodenje u pitanje dizajna strategije/projekta, fokusiranje na efektivnost
(djelotvornost,efikasnost );
- Davanje preporuka za pobolj$anja u pogledu
o efektivnosti (redizajn strategije/projekta)
o efikasnosti (upravljanje, aktivnosti, resursi)

Na osnovu sprovedenog opseznog istrazivanja doslo je se do rezultata koji su
prezentirani kroz obradene cjeline koje su u skladu sa strukturalnim reformama i
politkama posticanja konkurentnosti , razvoja nauke i tehnologije, vizije
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naucnog i istrazivackog razvoja F BiH , statistickog pra¢enja podataka i indikatora
razvoja nauke u F BiH , instrumenata i poluga aktivnosti i strate$kih ciljeva i
metodologije pracenja i vrednovanja razvoja nauke.

U tabelarnim i grafickim prilozima prezentirana je metodologija praéenja
istrazivanja i razvoja kao i izdaci za istrazivanje i razvoj prema sektorima i
podrucjima znanosti.
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Metodologija, nacini i putevi pracenja nau€nih aktivnosti u
FBiH

U cjelokupnoj BiH postignut je konsenzus da je razvoj obrazovanja i nauke
kamen temeljac za preobrazaj BiH na svim pravcima i nivoima. Zato je definiranje
nacina i puteva pra¢enja nauc€ne aktivnosti u FBiH s ciliem procjene nauc¢nog
potencijala zemlje i pripreme preporuka za njen buduci razvoj i integriranje u
europsku istrazivacku zajednicu prioritetan zadatak. Politiku djelovanja u oblasti
nauke i tehnologije otezava ustroj BiH kao slozene drzave i zato je jo$ vazniji ovaj
zadatak.

IstraZivacki sustav FBiH nije u mogucnosti raditi u skladu s medunarodnim
standardima, jer financiranje istrazivacko-razvojnih aktivnosti je veoma nisko i
iznosi skromnih 0,05% BDP-a.

Analizom stanja doslo se do slijedecih ¢injenica:

- vedi dio istrazivacke infrastrukture je zastario,

- mnogim laboratorijima, ako ne i svim, nedostaju suvremena oprema i

operativni fondovi,

- biblioteke nisu u moguénosti plaéati pretplatu na nau¢ne ¢asopise,

- priklju¢ak na medunarodni sustav komunikacija ide sporo,

- mlada generacija na univerzitetima nema sredstva za obuku u oblasti

naucnih istrazivanja,

- vecina istrazivanja u industriji su prestala.

Razlozi za takvo stanje su:
- onesposobljenost,
- nestimulativnost i
- opterecenost tekuéim problemima.

Financiranje istrazivacko-razvojninh aktivnosti treba biti zasnovano na
principima uc¢es$¢a svih nivoa vlasti javnog sektora: opcina, kantona/ Zupanija ,
Federacije BiH; kao i privatnog sektora industrije i usluga.
Glavni1grgakroekonomski pokazatelji Bosne i Hercegovine u periodu 2001-2009.
godina

Pokazatelji 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nominaini GDP | 1 959 [12.173 | 15.786 | 16.928 | 19.121 | 21.647 | 24.552 | 26.541
(mlird KM)

Realna stopa

rasta 3,6 35 6.3 3.9 6,2 6.8 55 | -3,0
(Ucyo)

Deficit na tekuc.
raéunu (%)
Prosjec. neto 534 575 645 753 785
pla¢a

Inflacija CPI 5 1,0 0,3 3,6 6,1 1,5 7,4 2

-13,0 -19,0 -16,0 -18,0 -8,0 -13,0 -15 -9

180 Bosna i Hercegovina: ekonomski trendovi januar-septembar 2009, Direkcija za ekonomsko
planiranje pri Vijecu ministara BiH, Sarajevo, decembar 2009.
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Dugoro¢no Federacija BiH bi trebala investirati u sistem istrazivacko-razvojnih
aktivnosti najmanje 2% BDP-a .

Stopa rasta GDP-a od 2001. i projekcija do 2014. godine'®"

2001 2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012 2013

U cilju potpore gospodarstvu — privredi, kako bi se povecéala konkurentnost i
izvoz, neophodno je stvaranje drzavnih institucija. Neophodno je na nivou drzave
donijeti i implementirati Zakon o nauci i znanstveno-istrazivackoj djelatnosti.

Centri nau€noistrazivacke i istrazivacko-razvojne djelatnosti s ciliem povecéanja
konkurentnosti privrede moraju biti:

- visokoskolske ustanove (univerzitet, fakulteti i instituti u njihovom sastavu),

- naucnoistrazivacki instituti,

- virtualni nauénoistrazivacki instituti,

- centrii odjeli u privrednim subjektima,

- druga pravna lica registrirana za obavljanje nauc¢noistraZivackih poslova.

Naucno je potvrdeno da drzave sa slabim institucijama imaju sporiji ekonomski
rast, manje investiraju, i relativno visoko uceSc¢e sive ekonomije u odnosu na
formalnu ekonomiju.

Drustvo bazirano na znanju je neostvarljivo bez stalnog pojavljivanja novih
preduzecéa (zasnovanih na znanju) koji slijede nove ideje i nude nove poslovne
mogucénosti.

Bosna i Hercegovina mora poduzeti strukturalne reforme i politicke mjere
poticanja konkurentnosti koje se prema prof. dr. Kadriji Hodziéu'® ogledaju
kao:

1. Povecanje likvidnosti poslovnog sektora kroz garancije za bankarska
zaduzenja.

2. Osiguranje povoljnih podsticajnih kredita putem Razvojne banke (izvozna
preduzeca, SME, farmeri).

161 .

Ibidem.
%2 Hodzi¢, K. (2009), Bosankohercegovacke institucionalne zaprijeGenosti rje$avanja
nezaposlenosti i moguce deblokade u periodu trajanja i izlaza iz krize, Zbornik radova, Ekonomski
fakultet Tuzla.
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3. Rast investicija, priliv FDI, green field investicije.
4. Clyster industrija.

5. Konkurentnost u izvozu (CEFTA, EU).

6. Smanjenje uvozne ovisnosti prvenstveno od prehrambenih proizvoda.
7. Sektorske podrdke — elektroprivreda.

8. Partnerstvo javnog i privatnog sektora.

9. Saradnja univerziteta i privrede.'®®

1

0. Objektivizacija i ocjene stanja konkurentnosti privrede (benchmarking).

Osnova efikasnog ekonomskog razvoja je jasna drzavna razvojna strategija i iz
nje izvedena nauc¢no-istrazivacka strategija, koja treba biti implementirana kroz
razliCite mehanizme, mjere, infrastrukturu i resurse prilagodene trenutnom
internom i eksternom okruzeniju.

Potrebna ponovna izgradnja nau¢nog i tehnoloskog potencijala BiH zahtijeva
usvajanje ,mape puta“s tri opéa srednjoro¢na cilja:

- obuka nove generacije nau¢nika na BiH univerzitetima i inozemstvu,

- razvoj mreze istrazivackih infrastruktura u zemlji (eksperimentalna
oprema, kompjuteri, informaticke mreze, biblioteke) u skladu s
medunarodnim standardima,

- ponovno investiranje u industrijsko istrazivanje u ograni€enom broju
sektora (prioritetno onih koji izvoze veliki dio svoje proizvodnje).

Vizija razvitka globalno konkurentne ekonomije temeljene na znanju znadi:

- planski razvoj ljudskih resursa,

- planski razvoj ekonomske diplomacije,

- uspostava inovativnosti u svakom poslovnom procesu,

- upotreba znanja u svrhu povecanja dodatne vrijednosti proizvodnje,

- pozicioniranje /putem znanja/ Federacije BiH na $to viSe mjesto na
inovativnoj skali,

- intenzivniju revitalizaciju opreme i znanja /kadrova/ u procesu
naucnoistrazivacke djelatnosti s akcentom na opremu za primijenjena i
razvojna istraZivanja.

Znanost i tehnologije

Stvaranje konkurentnog gospodarstva/ privrede Federacije BiH i cjelokupnog
drustva krije se u stjecanju znanja i njegovoj produktivnhoj implementaciji,
neprekidnom usavrSavanju i obogacivanju. Informacijsko-komunikacijske
tehnologije namecéu se kao temeljna infrastruktura drustva zasnovanog na znanju.
Za ostvarivanje konkurentnog gospodarstva / priviede neophodno je definirati i
postivati odredenu tehnologiju realizacije koja je zasnovana na premisama kao $to
su ciljevi, instrumenti i poluge aktivnosti.

Prioritetni ciljevi:

183 podvukao A. M. i I..K.
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- stvaranje moderno opremljenih i fleksibilnih znanstveno-istrazivackih
centara izvrsnosti u kojima ¢e grupe istrazivaca raditi na ciljanim
projektima;

- podizanje apsorpcijskih kapaciteta federalnih znanstvenih organizacija za
programe EU u podru¢ju znanosti i istrazivanja, posebice njihovo
povezivanje s malim i srednjim poduzecéima;

- povecanje ulaganja u znanost i istrazivanje, stvaranje uvjeta za povecana
ulaganja privatnog sektora ukljuujuci i priviaenje stranog kapitala;

- uskladivanje podrudja interesa i rada na istrazivanjima u koja se ulazu
proradunska/ budzetska sredstva radi Sto cjelovitijeg transfera znanja u
razvoj gospodarstva/ privrede i drustva u cjelini;

- osiguranje preustroja javnih znanstvenih instituta i sveucilista;

- osiguranje uvjeta za prijenos znanja i tehnologija u poduzetni¢ke pothvate
u BiH;

- osigurati inzistiranje na policentrichom razvoju znanstveno-istrazivackih
aktivnosti u BiH.

Vizija nauénog i tehnoloskog razvoja FBiH'®*

FBiH treba postati inovativha sredina u kojoj naucnici dostizu europske
standarde, doprinose ukupnom nivou znanja dru$tva i unapreduju tehnoloSki
razvoj privrede.

Instrumenti implementacije strategije su:

- Integralni program istrazivanja i razvoja /realizacija horizontalnih prioriteta
po kantonima/,

- Program tehnolo$kog razvoja,

- Program za poticaj inovacija,

- Program za transfer znanja i tehnologija,

- Program za osnivanje fondova rizicnog kapitala.

Mijerila uspjeha /prioritetna lista/ su:

- Ciljno definirani i primjenjivi nauéno-istrazivacki programi,

- Primjena rezultata istrazivanja,

- Unaprjedenje visokog obrazovanja,

- PoboljSanje efikasnosti alokacije i upotrebe svih naucno-istrazivackih i
razvojnih resursa,

- Efikasnije osiguranje i raspodjela sredstava za nauku,

- Unaprjedenje primijenjene tehnologije kao rezultat vlastitog razvoja,

- Razvijen nacionalni (drzavni) inovacijski sistem koji osigurava
medunarodnu konkurentnost privrede FBiH,

184 Masinski fakultet Univerziteta u Sarajevu, Fakultet strojarstva i radunarstva Sveudilista u Mostaru:
Razvoj industrijske politike u FBiH 2009 /separat prof.dr. A. MiSkovi¢/
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- Razvoj malih i srednjih preduzeéa zasnovanih na inovacijama.
Institucije istrazivacke infrastrukture su:

- Registar istrazivaca, institucija, projekata i infrastrukturnih ulaganja u
kapitalnu nau¢nu opremu,

- Korporativni bibliote¢ni informacijski sistem i servisi (COBISS), uklju€ivo i
pristup u sciencometrijske baze,

- BiH istrazivacka akademska mreza (BIHARNET).

Osnivanje, inovativno vodenje i razvoj navedenih institucija je od izuzetnog
znacaja za razvoj nauke u FBiH.

Statisticko pra¢enje podataka — indikatora razvoja nauke u FBiH

Prethodne strategije sveukupnog razvitka na svim razinama BiH kao osnovni
nedostatak u procesu implementacije imale su upravo to — nedostatak strateskog
pracenja podataka — indikatora u razvoju pojedinih oblasti, a posebno nauke kao
jedne od najefikasnijih poluga — pokretaca intenzivnog i dinami¢kog razvoja
cjelokupnog drustva. Zato dokument: Metodologija i putevi prac¢enja naucnih
aktivnosti u FBiH ima presudan znaCaj i mjesto u procesu osiguravanja
projektiranog razvitka drustva.

Postojanje osposobljenih drustvenih subjekata /agencija/ koje ¢e kvalitetno i
sinkronizirano na podrucju Citave FBiH pratiti usvojene elemente iz Metodologije,
prateci i potiuéi rad institucija istrazivacke infrastrukture — osnovni je preduvjet za
stvaranje podloga za dono$enje efikasnih mjera u domenu izvréne vlasti u cilju sto
uspjesnije realizacije donesenih strategija razvoja.

Metodologija je precizno i jasno definirala elemente monitoringa i evaluacije,
osobenosti indikatora, kao i sredstva verifikacije za ostvarenje vizije nau¢nog i
tehnolo$kog razvoja FBiH Ciji ¢e se efekti i vaznost prepoznavati u svakodnevnom
i dugoro¢nom razvitku BiH, a posebno Federacije BiH.

Instrumenti i poluge aktivnosti

- Okrupnjavanje postojecih istrazivanja u integrirane znanstvene programe
s ciliem olak8avanja pokretljivosti, interdisciplinarne i meduinstitucionalne
suradnje te izgradnja fleksibilnijega istrazivackog i obrazovnog sustava. U
skladu s tim reformiranje doktorskih studija u ucinkovite istraZivacke
studije treceg ciklusa. Time se stvaraju pretpostavke da se umrezene
grupe znanstvenika lak$e uklopaju u EU znanstveno-istrazivacki okvir.

- Znanstveno profiliranje i poticanje suradnje univerziteta/sveucilidta,
naroCito sa visoko$kolskim institucijama izvan Sarajeva, u skladu s
potrebama uravnoteZzenoga regionalnog razvoja BiH.

- Jacanje Nacionalne zaklade za znanost, visoko Skolstvo i tehnologijski
razvoj i drzavnog instituta za tehnologiju kao promotore izvrsnosti u BiH
istraZzivackom prostoru.
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- Uspostavljanje sustava poticanja i potpore kako bi se BiH znanstvenici i
institucije ukljucili u programe EU kao $to je Sedmi okvirni program. Ovo
ukljuuje i izradu nacionalnog akcijskog plana za povecéanje ulaganja u
istrazivanje i razvoj u skladu s Lisabonskom strategijom (Akcijski plan 3%).

- Poticanje istrazivackih partnerstava i jacanje sustava potpore za kvalitetne
mlade istrazivae radi olakSavanja pokretljivosti, interdisciplinarne i
meduinstitucionalne suradnje te izgradnje fleksibilnijega istrazivackog i
obrazovnog sustava.

- Ulaganje u znanstvenu infrastrukturu i ustanove za prijenos znanja kako bi
se izgradili istrazivacki kapaciteti i omogucio pristup poslovnim rjeSenjima.

- Uvodenje mjera za poticanje komercijalizacije akademskog istrazivanja
radi uCinkovite suradnje sveucilista i istrazivackin ustanova s poslovnim
strukturama.

- Promocija mjera za promidzbu tehnologijskog razvoja i inovacija — s ciljem
privliaenja ljudi i kapitala u inovacijske poslovne pothvate.

- Osiguranje odgovaraju¢ih  budzetskih sredstava za uspostavu
infrastrukture za transfer tehnologija, start-up i inkubaciju spin-off tvrtki sa
sveucilista/ univerziteta i istrazivackih instituta. Na ovaj ¢e se nacin
pridonijeti postupnom savladavanju jaza koji postoji izmedu postizanja
izvrsnih znanstvenih rezultata i njihove provedbe u nove proizvode i
usluge na trzistu, kao i efikasnije ekonomsko iskoriStavanje
visokokvalitetnih inovacija koje nastaju kao rezultat istrazivackog rada na
sveucilistima/ univerzitetima i u ostalim javnim i privatnim znanstvenim/
naucnim organizacijama.

- Poticanje stvaranja alternativnih izvora financiranja za inovativne
tehnologijske projekte. Snazno afirmiranje osnivanja fondova rizi€nog
kapitala (na primjer u okviru Poslovno- inovacijskog centra BICRO) koji ¢e
kombinacijom javnih i privatnih sredstava i privatne menadzerske
ekspertize osigurati dodatan instrument za financiranje uvodenja
istrazivackih rezultata u poslovnu upotrebu.

- lzgradivanje sustava vrednovanja i nagradivanja koji je na odgovarajudi
nacin povezan sa znanstvenim rezultatima i koji ¢e poticati osobnu
odgovornost znanstvenika. Ovakav ¢e sustav biti takoder poticajan za
pomladivanje istrazivacke populacije.

- Optimalno iskoriStavanje istrazivatke opreme i infrastrukture. Stvaranje
partnerstva znanstveno istrazivackih institucija i privatnog sektora na
modernizaciji istrazivacke infrastrukture.

- Stvaranje zakonskih i drugih pretpostavki za rad stranih znanstvenika u
Federaciji BiH te uvjeta za sudjelovanje BiH znanstvenika u inozemstvu na
projektima domacih znanstveno istrazivackih institucija. Mnogobrojni BiH
stru€njaci i znanstvenici napustili su domovinu zbog boljih i kvalitetnijih
uvieta rada. To je potrebno preokrenuti u korist BiH znanosti i
gospodarstva jer ti znanstvenici znanjima i iskustvima stoje na
raspolaganju zemljama koje su znanstveno i tehnoloski ispred nas.
Opcenito, potrebno je jacati sudjelovanje BiH znanstvenoistrazivacke
zajednice u medunarodnoj razmjeni znanja.

- lzgradnja i finansiranje razvojnih aktivnosti: Federacija BiH, kantoni,
opcine i privatni sektor industrije;
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- TehnoloSke parkove i centre izvrsnosti isklju€ivo namijeniti transferu
znanja i tehnologija (Sansa da istrazivanja na fakultetima i institutima budu
trZidno valorizirana).

- Zakonom o nauci definirati minimalne uvjete /kadrove i opremu/ kako bi
visokoSkolske institucije i istrazivaCke organizacije imale priliku za trzi§no
nadmetanije.

Strateski ciljevi

Cilj 1.: Unaprjedenje naucnog i stru¢nog potencijala FBiH i dijaspore u izgradnji
drustva utemeljenog na znanju

Oznaka Prioritet Mjera

1.1.1. Istrazivacki projekti (realizacija)

1.1.2. Napredak mladih nauénika (doktorske ili
postdoktorske studije)

1.1.38. Napredak mladih istrazivaéa (mladi
asistenti)

1.1.4. Razvoj nau¢nog sustava u FBiH

1.2.1. Nabavka istrazivacke opreme

1.2.2. Kratkoroéne i dugoroCne studijsko-
struéne posjete (pokretljivost nastavnika,
suradnika i stru€njaka)

1.2.3. Potpora inovacijama i intelektualnom
vlasnistvu

1.3.1. Poduzetnicka aktivnost utemeljena na
visokoj tehnologiji

1.3.2. Evaluacija kvalitete rada fakulteta,
instituta te akreditiranih i certificiranih
laboratorija

1.3.3. Naucni skupovi i savjetovanja

Podupiranje istrazivanja
1.1. koja su konkurentna na
medunarodnoj razini

Podupiranje projekata koji
1.2 stvaraju nove vrijednosti u
industriji FBiH

Podupiranje projekata koji
1.3. poticu razvoj naucne
infrastrukture u FBiH
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Cilj 2.: Revitalizacija nau¢nog i tehnoloskog potencijala Federacije BiH

Oznaka Prioritet Mjera

2.1.1. Odluénije i znatno vece ulaganje u

laboratorijsku opremu

2.1.2. Kompjuterizacija istrazivacke mreze u

skladu s vaze¢im medunarodnim standardima

2.1.3. Obogacivanje i Sirenje bibliote¢kog fonda

literature i softvera

2.2.1. Nabavka opreme za primijenjena i

razvojna istrazivanja

Reinvestiranje u 2.2.2. Evaluacija kvalitete rada u skladu s EU

2.2. istrazivaCku mrezu u normama . . .

industriji FBiH l2.2.3l.vOS|lguranJe quqIJnog stupanja
iskoriStenja /predvidjeti da opremu mogu

koristiti i studenti, diplomci, magistranti i

doktoranti/

2.3.1. Pokretanje spektra doktorskih

poslijediplomskih studija

UsavrSavanje nove 2.3.2. Koristenje boravaka u razvijenim

2.3. generacije nauc¢nika na |zemljama iz susjedstva i EU za specijalizacije

BiH univerzitetima 2.3.3. Doktorske teze raditi iz primijenjenih

istrazivanja za potrebe to€no preciziranih

industrijskih subjekata

2.4.1. Izradivanje sustava standardizacije i

akreditacije (BATA)

Uspostavljanje i razvoj
2.1. mreze nauéno —
istrazivacke infrastrukture

Jaca, snaznijai 2.4.2. |zradivanje registara istrazivaca,
dinamicnija afirmacija |institucija (posebno specifi€éne opreme u njima)
2.4, specificnih subjekata  |2.4.3. Stavljanje u funkciju BiH istrazivacke
institucionalne mreze BIHARNET
infrastrukture 2.4.4. Sirenje mreze naucnih institucija i

tehnoloskih parkova te osiguranje preduvjeta
za uskladeniji razvitak svih dijelova FBiH

Prac¢enje i vrednovanje razvoja nauke

Uloga pracenja i vrednovanja (monitoring i evaluacija):
- Stjecanje saznanja o postizanju ciljeva i rezultata
- Osnova za odgovorno koristenje resursa
- Stvaranje uvjeta za pravovremene korekcije
- Omogucivanje boljeg dizajna strategije/projekta
- Ucenije iz iskustva (greSaka)

Sadrzaj pracenja (monitoringa):
- Stalno praéenje implementacije strategije ili projekta u pogledu utvrdenog
rasporeda aktivnosti, ispunjavanja zaduzenja, koristenja resursa, ...
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- Prisutnost stalne povratne informacije onima koji upravljaju
implementacijom i ostalim zainteresiranim akterima

- ldentifikacija aktualnih i potencijalnih uspjeha i problema §to je ranije
moguce

- Prihvat dizajna strategije/projekta kao ,gotovu stvar‘ i mjerenje
napredovanja

Uloga vrednovanja (evaluacije):

- Periodiéna procjena relevantnosti, rezultata, efikasnosti i uticaja
(oCekivanih i neocekivanih) strategije/projekta prema postavljenim
cilievima

- Dovodenje u pitanje dizajna strategije/projekta, fokusiranje na efektivnost
(djelotvornost, u€inkovitost)...
- Davanje preporuka za pobolj$anja u pogledu:
o efektivnosti (redizajn strategije/projekta),
o efikasnosti (upravljanje, aktivnosti, resursi).

Klju¢ M&E dobri indikatori:
- OVls - objektivno provjerljivi indikatori.

Vrsta pouzdanog mijerila, koje pokazuje/potvrduje (direktno ili indirektno) u
kojoj je mjeri ostvaren postavljeni cilj/rezultat

- Znacenje pojma objektivno.

Osigurava takav rezultat mjerenja koji je nezavisan od individualnih
predrasuda /isti rezultat od strane razli€itih ljudi/

Osobine indikatora:
- SMART (specifiéni, mjerljivi, dostizni, relevantni, vr.emenski ograniceni)'®

- VALIDNI (u o¢ima zainteresiranih aktera)

- POUZDANI (isti rezultat od strane razlicitih ljudi)

- SENZITIVNI (da prepoznaju vazne promjene)

- TROSKOVNO EFEKTIVNI (informacije koje se dobiju vrijede ulozenih
sredstava)

- VREMENSKI POGODNI (da se podaci mogu prikupiti i analizirati u
kratkom vremenu)

- USKLADENI S LOKALNIM KAPACITETIMA (jednostavni, razumljivi)

- ZASNOVANI NA ONOM STO VEC POSTOJI (koriste postojece baze
podataka)

Sredstva verifikacije :

'8% The Measurement of Scientific and Technological Activities, Frascati Manual, 1993. — OECD,
Pariz
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- MOVs - sredstva verifikacije

- Primjena sredstava verifikacije
izvori informacija /za definirane indikatore, ¢esto se radi o statistikama/
(gdje mozemo vidjeti kakvo je stanje onoga $to je postavljeno kao
indikator)

- Eksterni izvori

Interni izvori

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Na osnovu prezentiranog u poglavlju pod nazivom Metodologija, nacini i putevi
prac¢enja nauénih aktivnosti u FBiH mogu se iznijeti slijedece tvrdnje:

1. Inovativna privreda treba biti koncipirana i ostvarena kao sinergija ideja,
znanja i novih tehnologija.

2. Ulaganje u istraZzivanja i razvoj je najbolje od svih mogucih ulaganja.

3. lIstrazivanja, inovacije i ljudski resursi znanja imaju strate$ki znacaj po pitanju
razvoja, opstanka i napretka proizvodnje i drustva u cjelini.

4. Znanje je glavni obnovljivi resurs, ali ono koje se moze koristiti u odrzavanju
konkurentske prednosti na trzistu.

Na temelju iznijetog realna dilema je:

Preniska javna i privatna ulaganja u istrazivanja i razvoj posljedica su
nesposobnosti ponude da odgovori zahtjevima potraznje, ali isto tako i nedostatka
kvalitetne potraznje za naucnim i istrazivackim inputima u proizvodne procese.

RjeSenje te dileme na pravi stvaralacki nacin je jedini izgledni put za izlazak iz
krize i prosperitet drzave BiH. Predlozena strategija i na njoj zasnovana ova
Metodologija su na tragu iznalazenja tog puta.

PRILOZI
1. METODOLOGIJA PRACENJA ISTRAZIVANJA | RAZVOJA
2. TEKUCI IZDACI ZA ISTRAZIVANJE | RAZVOJ PREMA SEKTORIMA |
PODRUCJIMA ZNANOSTI
PRILOG 1: METODOLOGIJA PRACENJA ISTRAZIVANJA | RAZVOJA
Izvori i metode prikupljanja podataka
Podaci o istrazivanju i razvoju u F/BiH trebaju se prikupljati svake godine za
prethodnu kalendarsku godinu na obrascima za poslovni sektor (preduzeca), za

drzavni sektor i za univerzitete i visoke Skole.

Obuhvat i usporedivost
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Godisnji izvjestaj o istrazivanju i razvoju ispunjavaju pravne osobe koje su se
prethodne godine bavile istraZivanjem i razvojem, i to one koje su upisane u
dokumentima (ili trebaju biti definirane) Ministarstva nauke i obrazovanja i one
koje nisu upisane, a bavile su se istrazivanjem i razvojem.

IstraZivanje se provodi na osnovu medunarodne metodologije — Priru¢nika
Frascati.

Podaci moraju biti usporedivi s prethodnim godinama.

Definicije’®®
Istrazivanje i razvoj ukljuéuje sustavan stvaralacki rad usmijeren povecanju

znanja o prirodi, ¢ovjeku, kulturi i drustvu, te primjeni nastalih otkrica u praksi.
Dijele se na temeljna, primijenjena i razvojna istrazivanja.

Temeljno istrazivanje jest teorijski ili pokusni rad poduzet ponajprije radi
postignu¢a novih znanja o osnovama pojava i €injenica bez konkretne prakti¢ne
primjene.

Primijenjeno istrazivanje jest teorijski ili pokusni rad poduzet ponajprije radi
postignuc¢a novih znanja i usmjeren prije svega na ostvarivanje prakti¢nog cilja.
Razvojno istrazivanje jest sustavan rad temeljen na rezultatima znanstvenog
istraZivanja i prakti¢nog iskustva, usmjeren stvaranju novih materijala, proizvoda i
sustava te uvodenju novih procesa, sustava i usluga ili znathom pobolj$anju
postojecih.

Poslovni sektor obuhvac¢a poduzeca/trgovacka drustva i organizacije Cija je
glavna djelatnost proizvodnja roba i usluga za trziSta uz ekonomsku cijenu.
Drzavni sektor obuhvaca institucije i druga tijela koja zajednici besplatno pruzaju
one zajednicke usluge (osim visokog obrazovanja) koje se inace uz trziSne uvjete
ne bi mogle osigurati, a izraz su godpodarske i socijalne politike zajednice. Javna
poduzeca pripadaju poslovnom sektoru.

Visoko obrazovanje obuhvaca univerzitete i visoke Skole bez obzira na izvor
financiranja ili pravni status.

Posebno formirane grupe djelatnosti — bruto domadi izdaci za istrazivanje i
razvoj raspodjeljuju se u grupe djelatnosti prema medunarodnoj metodologiji —
Priru¢niku Frascati.

Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj jesu ukupni unutradnji izdaci za
provedena istrazivanja i razvoj na podruCju drzave tijekom promatrane
kalendarske godine, a sastoje se od tekucih i investicijskih izdataka u bruto
iznosima.

Istrazivaci su osobe sa akademskim stupnjem (doktori i magistri), samo iznimno
osobe s visokim obrazovanjem koje se aktivno bave istraZzivanjem i razvojem.
Strucni i tehnicki suradnici jesu osobe koje neposredno suraduju s istrazivacima
obavljajuci stru€ne i tehnicke poslove vezane za istrazivanje i razvoj.

Ostalo osoblje obavlja organizacijske, upravne, administrativne, financijske i
pomocne poslove vezane uz istrazivacki rad.

'8¢ The Measurement of Scientific and Technological Activities — Proposed Standard Practice for

surveys of Research and Experimental Development - Frascati Manual, 1993; izdava¢: Organizacija
za ekonomsku suradnju i razvoj — OECD, Pariz, 1994.
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Objavljeni istrazivacki radovi jesu oni koji su objavljeni tijekom izvjeStajne
godine.

1. PRAVNE OSOBE, UNUTRASNJI IZDACI, ZAPOSLENI 1 OSOBE
ANGAZIRANE PREMA UGOVORU TE OBJAVLIENI ISTRAZIVACKI
RADOVI

Zaposleni i osobe angaZirane
Unutra$nji prema ugovoru, 31. XII. .
. . Objavljeni
o | 1zdaciu 000 i i strazivacki .
z radnim radnim | angaZirane
God. o vremenom | vremenom prema
§ ugovoru
<
oy 5 .
L S 33 33 33 - g
gl 3| 3| & S £ S g S| 2|E| 2| &
Sl 2| &8 | |8 &5 &|2| 8| 8
= o o3 =1 = =] = =] = =] g = Q
4 2 1 4 [ ~ [ - = =3 5 = <
= = = = 2 = 2 = b7 =1 =2 = =
.- 8 .- .- .- Q‘
mil. KM

B visoko obrazovanje ___

drzavni sektor

m poslovni sektor

i
Il'I[

Podrucja
- - znanosti
1

prirodne tehnicke medicinske  biotehnicke  drustvene humanisticke

G.1. Prikaz unutraSnjih izdataka za istraZivanje 1 razvoj prema podrucjima nauke i
sektorima
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Magistri
%

Doktori znanosti
%

Specijalisti
%

Samo visoko obrazovani %

G.2. Prikaz istraZivaca zaposlenih s punim radnim vremenom prema akademskom
stupnju

2. TEKLVJCI IZDACI ZA ISTRAZIVANJE | RAZVOJ PREMA SEKTORIMA |
PODRUCJIMA ZNANOSTI'®

Ukupni Tekuéi izdaci
unutrasnji Investicije —

: : . materijalni

izdaci ukupno place troskovi

Sektori — ukupno
Prirodne znanosti
Tehnicke znanosti
Medicinske znanosti
Biotehni¢ke znanosti
Drustvene znanosti
Humanisticke znanosti

Poslovni sektor
Prirodne znanosti
Tehnicke znanosti
Medicinske znanosti
Biotehni¢ke znanosti
Drustvene znanosti

Drustveni sektor
Prirodne znanosti
Tehnicke znanosti
Medicinske znanosti
Biotehni¢ke znanosti
Drustvene znanosti
Humanisticke znanosti

187 Strateski okvir za razvoj RH 2006. — 2013. Srediéniji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU, Zagreb, 2006.
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Visoko obrazovanje
Prirodne znanosti
Tehnicke znanosti
Medicinske znanosti
Biotehni¢ke znanosti
Drustvene znanosti
Humanisticke znanosti

3. IZVORI SREDSTAVA ZA ISTRAZIVANJE | RAZVOJ U

GOD.

Ukupno

Vlastita
sredstva

Drzavna i
lokalna
uprava

Privatna i
javna
poduzecéa

Ostali
domadi
izvori

Inozemni
narucitelji

Sektori — ukupno,
000 KM

Poslovni sektor, 000
KM

Drzavni sektor, 000
KM
Visoko obrazovanje,
000 KM

4. TEKUCI IZDACI | INVESTICIJE ZA ISTRAZIVANJE | RAZVOJ PREMA
SEKTORIMA | POSEBNO FORMIRANIM GRUPAMA DJELATONSTI U __
GOD. U 000 KM

Ukupni Tekudi izdaci

unutrasnji
izdaci

materijal
place ni
troskovi

Investicije
ukupno

Sektori — ukupno
Poljoprivreda, lov Sumarstvo i
ribarstvo
Proizvodnja hrane, pi¢a i duhanskih
proizvoda
Proizvodnja tekstila, odjece i
proizvoda od koze
Proizvodnja koksa, naftnih derivata i
nuklearnog goriva
Proizvodnja kemikalija, kemijskih
proizvoda i umjetnih vlakana
Proizvodnja farmaceutskih,
kemijskih i biljnih proizvoda za
medicinske svrhe
Proizvodnja ostalih nemetalnih
mineralnih proizvoda
Proizvodnja proizvoda od metala,
osim strojeva i opreme
Proizvodnja strojeva i uredaja
Proizvodnja uredskih strojeva i
racunala
Proizvodnja elektri¢nih strojeva i
aparata
Proizvodnja radiotelevizijskih i
komunikacijskih aparata i opreme
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Proizvodnja ostalih prijevoznih
sredstava

Gradnja i popravak brodova
Proizvodnja namjestaja
Reciklaza metalnih i nemetalnih
ostataka i otpadaka

Opskrba elektri¢nom energijom,
plinom i vodom

Gradevinarstvo

Trgovina na veliko i malo
Prijevoz i skladiStenje

Posta i telekomunikacije
Financijsko posredovanje,
poslovanje nekretninama,
iznajmljivanje i poslovne usluge
Racunalne i srodne djelatnost
Istrazivanje i razvoj

Javna uprava, obrana, obrazovanje i
zdravstvena zastita itd.

Poslovni sektor
Poljoprivreda, lov Sumarstvo i ribarstvo
Proizvodnja hrane, pi¢a i duhanskih
proizvoda
Proizvodnja tekstila, odjece i proizvoda
od koze
Proizvodnja koksa, naftnih derivata i
nuklearnog goriva
Proizvodnja kemikalija, kemijskih
proizvoda i umjetnih vlakana
Proizvodnja farmaceutskih, kemijskih i
biljnih proizvoda za medicinske svrhe
Proizvodnja ostalih nemetalnih
mineralnih proizvoda
Proizvodnja proizvoda od metala, osim
strojeva i opreme
Proizvodnja strojeva i uredaja
Proizvodnja uredskih strojeva i
racunala
Proizvodnja elektri¢nih strojeva i
aparata
Proizvodnja radiotelevizijskih i
komunikacijskih aparata i opreme
Proizvodnja ostalih prijevoznih
sredstava
Gradnja i popravak brodova
Proizvodnja namjestaja
ReciklaZa metalnih i nemetalnih
ostataka i otpadaka
Opskrba elektricnom energijom,
plinom i vodom
Gradevinarstvo
Trgovina na veliko i malo
Prijevoz i skladiStenje
Posta i telekomunikacije
Financijsko posredovanje, poslovanje
nekretninama, iznajmljivanje i
poslovne usluge
Racunalne i srodne djelatnost
Istrazivanje i razvoj
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Drzavni sektor
Poljoprivreda, lov Sumarstvo i
ribarstvo
Gradevinarstvo
Financijsko posredovanje,
poslovanje nekretninama,
iznajmljivanje i poslovne usluge
Istrazivanje i razvoj
Javna uprava, obrana, obrazovanje i
zdravstvena zaStita itd.

Visoko obrazovanje
Poljoprivreda, lov Sumarstvo i
ribarstvo
proizvoda
Gradevinarstvo
Financijsko posredovanje,
poslovanje nekretninama,
iznajmljivanje i poslovne usluge
Istrazivanje i razvoj
Javna uprava, obrana, obrazovanje i
zdravstvena zastita itd.
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7. ZAPOSLENI | OSOBE ANGAZIRANE PREMA UGOVORU U ISTRAZIVANJU
| RAZVOJU PREMA VRSTI ZAPOSLENOSTI | RADNOM VREMENU
PROVEDENOME NA POSLOVIMA ISTRAZIVANJA | RAZVOJA U __ GOD.
(IZRAZENI S POMOCU EKVIVALENTA PUNE ZAPOSLENOSTI - FTE)

Zaposleni 1 osobe angazirane prema ugovoru, 31. XII.

... stru¢ni i
znanstvenici 1 vy .
ukupno ORI tehnicki ostali
1strazivaci ..
suradnici
'S 3 3 3
< —- < =] < —- < =
Q Q Q Q
Plelg| @ S|gl 22 g|l @2 g
) Q S Q S Q S Q
> > > >
7 = >N 7 =1 >N 7 =1 >N 7 =1 >N
g g g g

Zaposleni

Sektori — ukupno
Zaposleni s punim
radnim vremenom
Zaposleni s nepunim
radnim vremenom

Poslovni sektor
Zaposleni s punim
radnim vremenom
Zaposleni s nepunim
radnim vremenom

Drzavni sektor
Zaposleni s punim
radnim vremenom
Zaposleni s nepunim
radnim vremenom

Visoko obrazovanje
Zaposleni s punim
radnim vremenom
Zaposleni s nepunim
radnim vremenom

Osobe angaZzirane po ugovoru

Sektori — ukupno
Poslovni sektor
Drzavni sektor
Visoko obrazovanje
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8. OBJAVLJENI ISTRAZIVACKI RADOVI PREMA PODRUCJIMA ZNANOSTI

Objavljeni istrazivacki radovi

Objavljeni u publikacijama

ukupno

temeljni

primjenjeni

razvojni

vlastitima

drugim
domac¢im
publikacijama

nozemnimal

Sektori — ukupno
Prirodne znanosti
Tehnicke znanosti
Medicinske
znanosti
Biotehnicke
znanosti
Drustvene znanosti
Humanisticke
znanosti

Poslovni sektor
Prirodne znanosti
Tehnicke znanosti
Medicinske
znanosti
Biotehnicke
znanosti
Drustvene znanosti

Drustveni sektor
Prirodne znanosti
Tehnicke znanosti
Medicinske
znanosti
Biotehnicke
znanosti
Drustvene znanosti
Humanistic¢ke
znanosti

Visoko obrazovanje
Prirodne znanosti
Tehnicke znanosti
Medicinske
znanosti
Biotehnicke
znanosti
Drustvene znanosti
Humanisticke
znanosti
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